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Conceptos de violacion de derechos humanos:

e Alalegalidad y seguridad juridica

e A laigualdad y no discriminacion

e Al acceso a una vida libre de violencia en relacion con el deber de la debida
diligencia reforzada en la prevencion, atencion, sancion y erradicacion de todo tipo
de violencia contra las nifias y mujeres

Autoridad a la que se dirige:

e Alasy los integrantes del Ayuntamiento de Cuautla, Jalisco

La presente Recomendacion se emite por el
incumplimiento integral de los deberes y obligaciones del
gobierno municipal en materia de politicas publicas de
igualdad sustantiva entre mujeres y hombres, y el
incumplimiento de garantias suficientes y necesarias para
la prevencidn, atencion, sancion y erradicacion de todo
tipo de violencia contras las mujeres.
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GLOSARIO

Perspectiva de género: es la metodologia y los mecanismos que permiten
identificar, cuestionar y valorar la discriminacion, desigualdad y exclusién de
las mujeres que se justifican basandose en las diferencias bioldgicas entre
mujeres y hombres. También indica las acciones que deben emprenderse para
actuar sobre los factores de género y crear las condiciones de cambio que
permitan avanzar en la construccion de la igualdad de género.t

Igualdad de género: situacion en la cual mujeres y hombres acceden con las
mismas posibilidades y oportunidades al uso, control y beneficio de bienes,
servicios y recursos de la sociedad, asi como a la toma de decisiones en todos
los ambitos de la vida social, econémica, politica, cultural y familiar.?

Igualdad sustantiva: es el acceso al mismo trato y oportunidades para el
reconocimiento, goce o ejercicio de los derechos humanos y las libertades
fundamentales.?

Derechos humanos de las mujeres: son parte inalienable, integrante e
indivisible de los derechos humanos universales contenidos en la Convencion
sobre la Eliminacion de Todos las Formas de Discriminacion contra la Mujer
(CEDAW), la Convencion sobre los Derechos de la Nifiez, la Convencion
Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la
Mujer (Belém do Pard) y demas instrumentos internacionales en la materia.*

Observancia de la politica de igualdad: atribucion que busca evidenciar los
huecos, barreras y obstaculos que existen para el ejercicio de los derechos
humanos de las mujeres.®

Monitoreo: proceso sistematico que recolecta, analiza y utiliza informacién
para hacer dar seguimiento al progreso de un programa en bdsqueda de la

! Articulo 5 de la Ley General de Igualdad entre Mujeres y Hombres.

2 |bidem

3 Ibidem

4 Ibidem

5 “La observancia de la politica de igualdad entre mujeres y hombres, panorama actual y principales retos,
2018”7, CNDH, 2018, puede ser consultado en:
https://igualdaddegenero.cndh.org.mx/Content/doc/Publicaciones/Observancia-PIMH.pdf
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consecucion de sus objetivos y guiar las decisiones de gestion.

Seguimiento: proceso continuo por el que las partes interesadas obtienen
regularmente una retroalimentacion sobre los avances que se han hecho para
alcanzar las metas y objetivos.®

Evaluacidn: se concentra en los logros esperados y alcanzados, examinando la
cadena de resultados (insumos, actividades, productos, resultados e impactos),
procesos, factores contextuales y causalidad, para comprender los logros o
ausencia de ellos.’

% Ibidem
7 Ibidem
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TABLA DE SIGLAS Y ACRONIMOS

Para una mejor comprension de esta Recomendacion, el significado de las siglas

y los acronimos utilizados son los siguientes:

Discriminacion contra la Mujer

L Acrénimo o
Significado i
abreviatura
Comision Estatal de Derechos Humanos Jalisco CEDHJ
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos CPEUM
Constitucion Politica del Estado de Jalisco CPEJ
Comision Interamericana de Derechos Humanos CIDH
Convencidén Americana sobre Derechos Humanos CADH
Convencion para la Eliminacion de todas las Formas de CEDAW

Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar
la Violencia contra las Mujeres.

Belém do Para

Corte Interamericana de Derechos Humanos CrIDH
L(_ay Ger_leral de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de LGAMVLY
Violencia

Ley General de Igualdad entre Mujeres y Hombres LGIMH
Ley Estatal de Igualdad entre Mujeres y Hombres LEIMH
L(_ey Estgtal de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de LEAMVLV
Violencia

Mecanismo de Seguimiento de la Convencion Belem Do Para MESECVI
Secretaria de Igualdad Sustantiva entre Mujeres y Hombres Sisemh
Consejo Estatgl para Prevenir, Atender y Erradicar la Violencia CEPAEVIM
contra las Mujeres

Com|5|.on Nacional para Prevenir y Erradicar la Violencia contra CONAVIM
las Mujeres

Mecanismos de adelanto para las mujeres MAMS
Poblacién Econdmicamente Activa PEA
Alerta de Violencia de Género contra las Mujeres AVGM
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Recomendacion 78/2020
Queja 5647/2020-111
Guadalajara, Jalisco, 18 de noviembre de 2020

Asunto: violacion del derecho a la legalidad y
seguridad juridica, a la igualdad y no discriminacién, y
al acceso a una vida libre de violencia en relacion con
el deber de la debida diligencia reforzada en la
prevencion, atencion, sancion y erradicacion de todo
tipo de violencia contra las nifias y mujeres.

A las y los integrantes del Ayuntamiento de Cuautla, Jalisco

Sintesis

La presente Recomendacion se deriva del analisis que esta defensoria realizo
a las politicas pablicas de igualdad entre mujeres y hombres, asi como a las
acciones realizadas para garantizar el acceso de las mujeres a una vida libre
de violencia en su municipio, desprendiéndose que, no obstante los esfuerzos
realizados, estos han resultado insuficientes para cumplir con deberes y
obligaciones del gobierno municipal, tratados internacionales suscritos y
ratificados por México, asi como diversas legislaciones estatales y municipales,
por lo que, después de multiples informes, pronunciamientos y peticiones
realizadas por esta defensoria, resulta necesaria la emision de esta resolucién
a efecto de impulsar acciones afirmativas en el marco de la maxima diligencia
reforzada con perspectiva de género transversal e integral.

La presente inconformidad evidencia hallazgos y ausencias identificados en su
municipio con relacion al disefio, planeacion y ejecucién de politicas publicas
orientadas a impulsar la igualdad entre mujeres y hombres, asi como de acceso
de las mujeres a una vida libre de violencia. De igual forma, se vislumbran
areas de oportunidad para garantizar de forma eficiente y eficaz los derechos
humanos de las mujeres.
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l. ANTECEDENTES Y HECHOS

1. El 8 de abril de 2020, esta Comisidn Estatal de Derechos Humanos inicié
de forma oficiosa el expediente de queja 3456/2020, implicando a todos los
gobiernos municipales de Jalisco por considerar que han sido omisos en el
cumplimiento de sus obligaciones contempladas en la Ley de Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre de Violenciay en la Ley Estatal para la Igualdad entre
Mujeres y Hombres, asi como en diversas legislaciones nacionales y tratados
internacionales, en detrimento de las mujeres que viven y transitan en el estado
de Jalisco. Lo anterior, no obstante, el incremento de la violencia contra las
mujeres en todas las regiones del Estado y la falta de atencién a los multiples
informes, pronunciamientos y peticiones realizados por esta defensoria.

2. El 20 de julio de 2020 y del analisis que esta defensoria realizé a los
informes de ley que fueron entregando los gobiernos, se evidenciaron hallazgos
y ausencias que se identificaron de forma diferenciada en cada uno de los 125
municipios de Jalisco, por lo que resultd necesario individualizar las
investigaciones a efecto de establecer con la mejor precision las probables
violaciones de derechos humanos y visibilizar las omisiones o acciones
deficientes bajo el principio de maxima proteccion y debida diligencia.

3. ElI27dejuliode 2020, esta defensoria publica inicid la queja 5647/2020/111
correspondiente al Ayuntamiento de Cuautla, por el incumplimiento de las
obligaciones consideradas en las leyes en materia de igualdad y acceso de las
mujeres a una vida libre de violencia, en relacion a la planeacion, disefio,
implementacion y ejecucion de politicas publicas integrales en materia de
igualdad y de acceso de las mujeres a una vida libre de violencia, y en la Ley
Estatal de Igualdad entre Mujeres y Hombres y la Ley Estatal de Acceso de las
Mujeres a una Vida libre de Violencia.

3.1 En la misma fecha se admitié y se requirid a la persona titular del
Ayuntamiento de Cuautla para que rindiera un informe de ley, o bien ratificara
el que previamente rindié dentro de la queja 3456/2020; asimismo, para que
aportara documentacion y pruebas que considere necesarias para acreditar sus
sefialamientos, mismas que seran valoradas como elementos de conviccion en
el momento procesal oportuno, en términos del articulo 65 de la ley de la
materia.
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4. El 2 de septiembre de 2020 se recibio la respuesta mediante oficio
MCJ/0233/2020, suscrito por Juan Manuel Estrella Jiménez, titular del
ayuntamiento de Cuautla, Jalisco, a través envia como su informe de ley el que
previamente rindié dentro del expediente de queja 3456/2020/111 y sus

acumuladas, en los siguientes términos:

DEPENDENCIA: PRESIDENCIA MUNICIPAL
No. DE OFICIO: MCJ/0233/2020

ASUNTO: EL QUE SE INDICA.

ALISCO MTRA. EN DERECHO ANA LILIA SANTANA VILLA.
VISITADORA ADJUNTA DE LA CEDHJ EN AUTLAN.

COBIEAND MUNICIPAL
S PRESENTE:

Por medio de la presente le envié un cordial saludo, esperanto tenga un
excelente dia de labores, asi mismo por este medio, y en relacion al oficio namero
344/2020, en el que se me hace de conocimiento y NOTIFICA, del acuerdo de
queja nimero 3456/2020/lll suscrito por el DR ALDO ~IVAN REYNOSO
CERVANTES TERCER VISITADOR GENERAL DE LA COMISION ESTATAL DE
DERECHOS HUMANQS JALISCO; de las quejas acerca de las acciones que se
han realizado dentro de este Municipio de Cuautla; Jalisco para dar cumplimiento a
las obligaciones encomendadas en la Ley de Acceso a Mujeres a una vida libre

de violencias en Jalisco.
Manifiesto lo siguiente en los rubros que se me solicita:

g En lo referente al punto 01.- En el Municipio ‘de Cuautla, Jalisco, contamos con
b los reglamentos Municipales de Igualdad entre Mujeres y Hombres y el de Acceso
a las Mujeres a una vida libre de Violencia los cuales fueron aprobados en sesion

Ordinaria de Ayuntamiento de fecha 04 de Junio del afio 2019, y han sido

debidamente  publicados en el estrado del Ayuntamiento y actualmente se

encuentran en transparencia con los siguientes links:

hitps://cuautlajalisco. mxftransparencia_files/Articulo T Il/d/Reglament

osMunicipales/Reglamento%20de%20acceso%20de %201as%20mujeres %20a%20u
na%20vida%20libre%20de %20violencia%20para%20e!%20Municipio % 20de%20Cu

autla%2C%20Jal.pdf
'Articulo_8/Fraccion | lament ‘,

https://cuautlajalisco.gob.mx/transparencia fi
osMunicipales/Reglamento%20Sistema%20Municipal%20par%20a%20la%20lguald
ad%20entre%20Mujeres%20y%20Hombres. pdf X ja

https://cuautlaj .gob.mx/transparencia_files/Articulo_8/Fraccion_|i/d/Reglament
osMunicipales/Reglamento%20de%201a%20Instancia%20Municipal %20de%20las %
20Mujeres.pdf .

https://cuautiajalisco.gob.mx/transparencia_files/Articulo_8/Fraccion |I/d/Reglament
Municipal%20par%20a%20la%20lquald

Municipales/Reglamento%20Si:
ad%20entre%20Mujeres%20y%20Hombres.pdf
’ Punto 02.- No se cuenta con El sistema Instalado para la igualdad entre mujeres y
hombres, los cuales se encuentran en proceso de Instalarse ya que se ha estado

. recabando ftanto para tener la infraestructura como la logistica poder llevari
cabo en dos meses y quede debidamente instalado . : =

Punto 03.- Existe Comision edilicia en el Municipio de Cuautla Jalisco, la
A s : , la cual
fue refrendeda en sesién ordinaria nimero 06 con fecha 22 de abril del afio
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por Municipio, no contamos con ello, esto debido aquemmm;
ﬂawtxoquese'nosdesignaesmuypocomsinuloporserundepiopequeno
refyseestéweqdolapoaiblﬁdaddeaoondicbnaumporbmumuhrdel
d:hmb&hmgprydmmmmmémaspmmmmum
acort:;dge las instalaciones de Dif Municipal para dar cumplimiento con lo

Punto 6.- En Io que se refiere a la instalacién de fa Unidad Especializad
atender llevar el control y seguimiento de las érdenes de proteccidn; esto haaﬁ
debidoalafaltadepetsonal,esporeilonosehapodidowmpﬁr,locualsee%
tomando en cuenta para poder realizarla, ya que se debe capacitar de manera
eficiente al personal que desempefia las funciones de dicha unidad es por elio que
a la fecha.no se cuenta pero, se esta trabajando en ello.

Punto 7.- No eiste tal sistema como tal se les iona & ke

: A proporciona la ayuda de manera
|'°"‘.’°"a y Jas diversas direcciones. delMunicipio y se envia a
stiuto de la Mojer, o ciales se lleva 3 cabo de mafers empfrica pero con el
formalismo de un m todo se realiza,de manera coordinada y por medio de

comunicacién sin plasmarlo. que a parfir de |a fecha se harta formalizando

plasmandolo ya como Sistemade optrol. - :
Punto 8.- Referente al Reglamento Intefno de hCommada,g,gemn proceso de
revision y adaplacién para que cuente dertro del mismo con la Unidad
especializada para Ias 6rdenes-de-proteccion los requisitos deben reunir y de la
qu«ekbndecondudrseydesempeharel trabajo al pertenecer a dicha

Punto 9,10,17,12- En o referente a estos dos puntos no se ha realizado por
carecer de recurso humano y monetario, es por ello que el suserito me he estado
abocando a solicitar en’ diferentes puertas y ‘con diversas autoridades tanto
Emtalesgqmo- rales para poder” implementar todo lo que se necesita dentro
del Municipio asi como las capacitaciones pertinentes al personal que estara a
wrgodeeﬂoperamnwermnwnlacemﬁcadbnycaﬁmmespeclm
mmpgaer ma);)id):a(faﬁ[mmapmque
brinden un , as 50 ! 3 de ni i
adolescentes, = o' & !mo ;Wammnmy

- < X ¥
Punto 13- En este punto sefialé que la titular delnstitato de la Mujer se ha estado
capacitando frecue mlanque?:r‘ateridnlgobom" comoa: El Foro
Estatal Para. &)/ imiento de Capadidades de lasm del Instituto
Municipal de la Mujer, en itla el 05 de Noviembre-def 2018, una capacitacion
Regional para la Elaboracién de ‘ta. Ley General contra el Feminicidio, en
Guadala)mylﬂdemayod&*&j&o@p N para Profesionalizacion y
Especializacion al Funcionariado Pablico que brinda atencion a Victimas de
Violencia el 19 de Noviembre del 2019, Talleres Intersectoriales de Trabajo del
Programa Estatal para |a Igualdad entre Mujeres y Hombres 2019-2024, en Cuautla
Jalisco el 23 do octubre el 2019, Tallres para el Fortalecimiento de Capacidades
de las Titulares de los IMM, Foro en Materia de Acceso a las Mujeres a una Vida
Libre de Violencia el 18 de diciembre del 2019 en Ajiic y en el Proceso Formativo

Direccén, Alencién a Mujres Vitmas do Viokncia a aves de IAUVIV,ef 13 y 15

de Marzo del 2020 en Autian de Navarr i apoyo
m de la meinr manara aclar ﬂme:;nevf?wpfgamirdétl?.da.:.e_l.n y el
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GOBIEANOD MUNICIPAL
20W-2021

CUAUT
JALISCL()‘(

medios que uno puede brindar apoyo es con lo que se hace asi mismo afiado que
no he dejado de tocar puertas y solicitar apoyos de parte del Estado y de la
Federacion estando a la espera que nos sera resuelto asi como acudir a
Asociaciones Civiles poder solicitar capacitaciones y mas apoyo para personal .

Punto 16 y 17.- Dicho Protocolo se realiza por la Direccion de Seguridad
Publica, eso lo hacen de manera empirica no plasmada en documento o
protocolo se aplica siempre hay un elemento listo para atender llamadas estar a la
espera y de vigilancia con las mujeres, asi mismo la entrega de érdenes de
proteccién, las cuales siempre estan al pendiente y en constante vigilancia de
hacerlas cumplir y tener proteccion de las mujeres.

18y 19.- referente a los puntos sefialados con antelacion se est trabajando en
ello ya que nos es de suma importancia la creacion y publicacién de protocolos asi
como adecuacion a nuestros Reglamentos en esta materia de fundamental
importancia para nuestro Municipio los cuales quedaran listos y publicados en dos
meses,

Puntos, de los 21,22.=Con referencia a las presupuestos nos hemos comprometido
es por ello que en coordinacién con la comision de Hacienda la Titular de Instituto
de la Mujer para dentro del presupuesto de Egresos para se le designe una partida
mas grande y ésta ayude a poder solventar ‘todas las carencias que tenemos y
poder solventar lo que no se tiené:dentro del Municipio que nuestra meta es
tenerlos todos a final de afio,

Puntos 22,23,24,25.- No se cuenta con lo solicitado en los puntos sefialados, esto
como ya lo he mencionado; por ser. un Municipio pequefio con poco
presupuesto’ falta de personal pero aun asi hacemos todo lo posible. por brindar
todo el apoyo y brindar la asesofia que‘Se necesita asi como [a difusién que las
Instituciones sefialan para poder-darles una mejor calidad de vida y puedan vivir
una vida libre de violencia; |

Se adjuntan copias de los puntos en los cuales se fiene la informacién
solicitada,

Sin més me despido de usted, quedando a sus apreciables drdenes.

RELLA JIMENEZ.
PRESIDENTE MUNICIPAL.
CUAUTLA, JALISCO.
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4.1 Asimismo, se tuvieron por admitidas las pruebas que acompafio a su citado
informe de ley, al igual que las recabadas de manera oficiosa por este
organismo, y se cerro el periodo probatorio.

Como pruebas y anexos remitidas por la autoridad fueron las siguientes:

- Acta No. 6 de sesion ordinaria del 22 de abril de 2019, punto X en asuntos
varios, en el inciso d), a partir de la cual se menciona la necesidad de
cambiar de nombre a una comision Edilicia, la cual es Equidad de Género,
esto debido a las nuevas modificaciones referente a los Objetivos del
Desarrollo Sustentable de la ONU vy reafirmando que los oficios de este
ano, llevan la leyenda de “2019”, afio de la Igualdad de Género en Jalisco”.
Por lo que lo por mayoria absoluta se autorizo que la comision edilicia sea
“IGUALDAD DE GENERO”, la cual permanecera con la licenciada N.
Miriam Zenaida Montes Brisefio, sindica Municipal.

- Acta No. 1, de sesion ordinaria del 1 de octubre de 2018, en el punto V.,
a partir de la cual se aprueban y designan las comisiones edilicias que
integran el Ayuntamiento, y a los titulares de las mismas para su ejecucion
en el periodo 2018 — 2021, siendo la licenciada Miriam Zenaida Montes
Brisefio, sindica municipal a cargo de la Comision de Equidad de Género.

- Acta No. 17, del libro 1, de sesion ordinaria del 14 de noviembre de 2014,
en la cual se autorizé la creacién del Instituto Municipal de la Mujer
Cuautla.

- Acta No. 8, de sesion ordinaria del 4 de junio de 2019, punto V, en la
cual se presento, analizo y autorizd la implementacion del Reglamento de
la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia en el
municipio de Cuautla.

- Acta No. 8, de sesion ordinaria del 4 de junio de 2019, punto 1V, en la
cual se presento, analizé y autorizd la implementacion del Reglamento
Municipal para la lgualdad Sustantiva entre Mujeres y Hombres en el
municipio de Cuautla.

- Acta No. 18, de sesion ordinaria del 6 de mayo de 2020, punto V, en la
cual se presento, analizo y autorizo la implementacion del Reglamento de
la Instancia Municipal de las Mujeres en el municipio de Cuautla.
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- Acta No. 18, de sesion ordinaria del 6 de mayo de 2020, punto VI, en la
cual se autorizd el Reglamento del Sistema Municipal para la Igualdad
entre Mujeres y Hombres en el municipio de Cuautla.

5. EI7 de septiembre de 2020, personal de esta defensoria publica elabor6 un
acta circunstanciada de inspeccion ocular a partir de la cual se verifico
informacién relativa a la Comisién Edilicia de Igualdad de Género en la pagina
oficial del Ayuntamiento.®

5.1 En la misma acta de inspeccion ocular, personal de esta defensoria
publica asent6 que se verifico la publicacion del Reglamento de Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia para el municipio de Cuautla, en la
pagina oficial, en el apartado de informacion fundamental, del que se hizo
constar que se tuvo a la vista en la pagina oficial del citado municipio.®

5.2 En la misma acta de inspeccion ocular, personal de esta defensoria
publica asentd que al verificar la publicacion del Reglamento de Igualdad entre
Mujeres y Hombres, no pudo ser localizado en la pagina oficial del citado
municipio.

6. EI 15 de octubre de 2020, una vez agotadas las etapas de integracion del
presente expediente de queja, se ordena cerrar el periodo a prueba, asi mismo,
se ordeno elaborar el proyecto de resolucion.

7. El 6 de noviembre de 2020 se levantd constancia de lo declarado por el
gobernador del Estado en la presentacion de su informe anual de actividades
ante el Congreso del Estado en el link
https://congresojal.gob.mx/trabajo/trasmiciones_en_vivo!!, con relacién a los
ayuntamientos que cuentan con normatividad en temas de igualdad entre
mujeres y hombres y de acceso de las mujeres a una vida libre de violencia, por
lo que bajo el principio de exhaustividad se inspecciond nuevamente el portal
electronico del gobierno municipal a efecto de actualizar la informacion en la

8 \/éase http://cuautlajalisco.gob.mx/15ii/,

S\Véase
https://cuautlajalisco.gob.mx/transparencia_files/Articulo_8/Fraccion_ll/d/ReglamentosMunicipales/REGLA
MENTO%20MUNICIPAL%20DE%20LA%20LEY %20DE%20ACCESO%20DE%20LAS%20MUJERES%
20A%20UNA%20VIDA%20LIBRE%20DE%20VIOLENCIA.pdf

10 https://cuautlajalisco.gob.mx/

1 Consultado el 6 de noviembre de 2020.
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materia de la presente investigacion.

8. EIl 6 de noviembre de 2020 personal de ésta defensoria realiz6 un acta
circunstanciada de inspeccion ocular a la pagina oficial de la Secretaria de
Igualdad Sustantiva https://igualdad.jaliso.gob.mx/pdf/resultados-ale-2020.pdf
con la finalidad de localizar informacion referente a los municipios que fueron
aprobados en el Programa Estrategia de Alerta de Violencia de Género, ALE,
que tiene como finalidad fortalecer a los municipios para la atencién de las
mujeres en situacion de violencia.

9. EI 9 de noviembre de 2020 personal de esta defensoria publica elabor6 un
acta circunstanciada de inspeccion ocular a la pagina oficial del Ayuntamiento
sin identificar mayores elementos de prueba relacionados con la presente
investigacion.

10. El 13 de noviembre de 2020 personal de ésta defensoria publica elaboro un
acta circunstanciada de inspeccion ocular a la pagina de esta propia institucion
en la que hizo constar la publicacion de 10 informes especiales relacionados con
los derechos humanos de las mujeres, todos accesibles en el siguiente enlace:
http://cedhj.org.mx/infor_espe20.asp

De igual forma se hizo constar la publicacion de los informes anuales de esta
CEDHJ, en los que de forma especifica los correspondientes a los afios 2018 y
2019, este ultimo presentado en febrero de este afio, en los cuales se incluyen
proposiciones especificas en materia de igualdad sustantiva y del derecho de
acceso a las mujeres a una vida libre de violencia.

De igual forma se integra al presente expediente copia certificada de la
resolucion de la Secretaria de Gobernacidn respecto a la solicitud de Alerta de
Violencia de Género contra las Mujeres para el Estado de Jalisco, el cual tiene
fecha de 20 de noviembre de 2018 y se redacto en los siguientes terminos
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RESOLUCION DE LA SECRETARIA DE GOBERNACION RESPECTO A LA SOLICITUD DE
ALERTA DE VIOLENCIA DE GENERO CONTRA LAS MUJERES PARA EL ESTADO DE JALISCO

20 DE NOVIEMBRE DE 2018

De conformidad con el articulo 25 de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencias (Ley General de Acceso) y 38, parrafos séptimo y noveno, de su Reglamento (Reglamento
de la Ley General de Acceso), la Secretaria de Gobemacion, a través de la Comisién Nacional para
Prevenir y Erradicar la Violencia contra las Mujeres (Conavim), emite la presente resolucion respcf:lo a
la solicitud de Alerta de Violencia de Género contra las Mujeres (AVGM) para ¢l estado de Jalisco,

con base en los siguientes antecedentes y considerandos:
ANTECEDENTES

1. El123 de noviembre de 2016, Maria Consuelo Mcjia Pifieros, representante legal de Catélicas por ¢l
Derecho a Decidir, A.C.. y Rodolfo Manuel Dominguez Mirquez representante legal de Justicia,
Derechos Humanos y Género, A.C. con ¢l acompafiamiento del Observatorio Ciudadano Nacional
de Feminicidio y de las organizaciones locales: la Agenda Feminista de la defensa de los derechos
de las mujeres Leticia Galarza Campos (CEFEM, A.C.); el Comité de América Latina y ¢l Caribe
para Ia Defensa de los Derechos de la Mujer (CLADEM MEXICO); £l Circulo de Estudios
feminista “Las Irreverentes”, La Red por los Derechos Sexuales y Reproductivos de Jalisco
(DDSERY); {El colectivo queremos seguir vivas!, Yocoyani, A.C.. ¥ ¢l Colectivo Calles sin Acoso.
presentaron ante la Secretaria Ejecutiva una solicitud de declaratoria de AVGM para el estado de
Jalisco, particularmente, en los m icipios de El Salto, Guadalajara, Lagos de Moreno, Mezquitic,
Puerto Vallarta, Tlajomulco de Ziiga, Tlaquepaque, Tonald, Zapotlin ¢l Grande y Zapopan.

2. EI'S de diciembre de 2016, la Conavim acordd admitir la solicitud de declaratoria de AVGM para
las organizaciones Catdlicas por ¢l Derecho a Decidir, A.C. y Justicia, Derechos Humanos y
Géncro, A.C. (en adelante, las solicitantes), las cuales cumplicron los requisitos establecidos en el
articulo 33 del Reglamento de la Ley de Acceso. En misma fecha, la Conavim remitié a la
Secretaria Ejecutiva el acuerdo de admisibilidad de las solicitudes presentadas por ambas

organizaciones.

3. El 5 de diciembre de 2016, la Secretarfa Ejecutiva informé la admisién a la solicitante, al
Gobernador del estado de Jalisco, asi como al Sistema Nacional para Prevenir, Atender, Sancionar
y Erradicar la Violencia contra las Mujeres.

4. ElGde d‘icicmbre de 2016, se remiti6 invitacion para participar en el grupo de trabajo en su calidad
;1: organismo intemacional experto al Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos
lumanos.

5. El l? de diciembre de 2016, se llevé a cabo la primera sesion del grupo de trabajo que se abocd al
andlisis de Ia solicitud. En el plazo de 30 dias, de conformidad con lo dispuesto por los articulos 36
Bis. 36 Ter primer prrafo, 37 y 38 primer pérrafo del Reglamento de la Ley General de Acceso, ¢l
grupo de trabajo entregd a In Secretaria de Gobernacién el informe sobre Ia situacion de violencia
contra las mujeres en el estado de Jalisco.
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6. El11 de encro de 2016, Ia representante de la Secretaria Ejccutiva, en su calidad de coordi.n:_tdom
del grupo de trabajo, entregd el presente informe a la Secretarin de Gobernacion para su andlisis, de
conformidad con lo dispuesto por ¢l articulo 38 del Reglamento de I Ley General de Acceso.

7. El 17 de marzo de 2017, con fundamento en ¢l articulo 38 del Reglamento de la Ley Gcncra.ll de
Acceso. la Secretaria de Gobernacién notifico el informe claborada por el grupo de trabajo al
titular del Poder Ejecutivo del estado de Jalisco, asi como a 1a organizacion solicitante.

8. El 29 de marzo de 2017, en ténninos de lo dispuesto por el articulo 38 del Reglamento, ¢l
Gobemador Constitucional del estado de Jalisco aceptd las propuestas formuladas por el grupo de
trabajo en su informe, por lo cual se le concedié un plazo de scis meses para su implementacion.

9. El23 de octubre de 2017, ¢l Gobernador del estado de Jaliszo remitié a la Conavim la informacion
sobre la implementacion de las propuestas.

10. €1 15 de febrero de 2018, ¢l grupo de trabajo se reunion a fin de deliberar sobre la impl acion
de las propuestas contenidas en ¢l Informe del grupo de trabajo. Durante esta reunion le fueron
presentados los avances y compre isos del el estado de Jalisco y determing por mayoria, con voto
razonado de la Comisioén Nacional de los Derechos Humanos. la importancia de dar seguimiento a
las acciones estatales por un periodo adicional de tres meses. Asi mismo, se acordd emitir nuevos
indicadores a realizar en el tiempo sedalado a fin de cumplir las propueslas contenidas cn el

informe del grupo de trabajo.

11. El 23 de marzo de 2018, el grupo de trabajo se reunid con la finalidad de revisar las acciones ¢
indicadores que el estado deberia de cumplir en ¢l periodo de tres meses. Dichos indicadores
fueron entregados a la Conavim el 29 de marzo.

_EI 10 de abril de 2018, la Conavim notifico al gobierno del estado de Jalisco el pronunciamicnto
del grupo de trabajo, con los indicadores modificados y en cl cual se sefialé que el plazo de tres
meses brindado por ¢l grupo vencerian ¢l 29 de junio.

13. E1 12 de junio de 2018, se llevoa cabo 1a X VI sesion del Consejo Estatal de Prevencion, Sancion ¥
Erradicacion de la Violencia del Estado de Jalisco, en dicha reunidn estuvieron presentes los y las
integrantes del grupo de trabajo asi como las organizaciones solicitantes. En dicha reunién se dio a
conocer la reforma del Reglamento de la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia del Estado de Jalisco que regula el funcionamiento del Consejo que incluyé diversos
articulos. entre otros ¢l articulo 17 bis que da facultades al Consejo para invitar al grupo de trabajo
y a las organizaciones solicitantes quienes participarin con voz pero sin voto. Por otro lado sc
reforman los articulo 38, 39 y 40 relacionados con los cjes operativos, el scguimiento puntual y
prioritario de los procedimientos de AVGM y In forma de determinacion de las comisiones, por
otro lado en el articulo 42 se establece que podrin invitar a sus reuniones de trabajo a las personas
sealadas en el art, 17 bis. Por otro lado se aprobé la integracion de las comisiones siendo que ¢l
grupo de trbajo y las organizaciones de la sociedad civil solicitantes participarin en las
comisiones de deteccion, atencion y sancion.

. EI 12 de junio el prupo de trabajo y las organizaciones solicitantes se reunicron con autoridades del
estado para conocer los avances en los indicadores solicitados.

L
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15. El 5 de julio de 2018, ¢! gobiemo del estado de Jalisco remitié a la Conavim el informe sobre el
cumplimiento de los indicadores aprobados por el grupo de trabajo.

16. E1 9 y 10 de julio de 2018 ¢l grupo de trabajo realizé visitas de verificacion en los municipios de la
zona metropolitana.
En ¢l periodo que se comprende de esta dltima fecha y hasta ¢l 24 de julio de 2017, se integrd un

documento preliminar a partir de las observaciones y comentarios elaborados por cada una de fas
personas integrantes del grupo de trabajo, conforme a la informacion remitida por el estado.

~J

18. El 16 de octubre de 2018, se recibié un escrito de las solicitantes en el cual cx;?msaban sus
observaciones y consideraciones respecto a las acciones reportadas por el estado de Jalisco para dar
cumplimiento a los indicadores aprobados por el grupo de trabajo.

19. EI 17 de octubre de 2018, el grupo de trabajo se declard en sesidn permanente para la integracion
final del dictamen al que se refiere el articulo 38, parrafo séptimo del Reglamento de la Ley

General de Acceso.

20. E1 27 de octubre de 2018, la Comisién Nacional de los Derechos Humanos entreg vato razonado
al dictamen del grupo de trabajo. de conformidad con el acta de sesion del 17 de octubre de 2018.

4

21. El 6 de noviembre de 2018, sc notifico a la Sceretaria de Gobernacion ¢l di cormesp: y
en términos de lo dispuesto por ¢l séptimo pérrafo del articulo 38 del Reglamento de Ia Ley

General de Acceso.

22. El 6 de noviembre de 2018, la representante de la Universidad de Guadalajara, Martha Patricia
Ortega Medellin entregd su voto razonado al dictamen del grupo de trabajo, de conformidad con el
acta de sesion del 17 de octubre de 2018,

23, EI 15 de noviembre de 2018, se emitio el acuerdo de In Mesa Directiva del Senado de la Repiiblica,
por el que se solicita a I titular de la Comisién Nacional para Prevenir y Erradicar la Violencia
contra las mujeres (Conavim) de In Secretaria de Gobemacion, informacién sobre los
procedimientos de declaratoria de alerta de violencia de géncro y se le convoca a reunion de
trabajo en el Senado de Ia Repiiblica. Asimismo, se exhorta a la Titular de la Conavim para que se
obtenga de dictaminar o resolver cualquiera de los procedimientos de Declaratoria de Alerta de
Violencia contra las Mujeres en los que ha otorgado prorrogas, debido a la mala dictaminacion de
las medidas llevadas a cabo por los gobierno para decretar una alerta, en contexto graves de

violencia feminicida,

CONSIDERANDOS

Que de conformidad con el articulo 1° de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi
como el articulo 4° de la Coustitucion Politica del Estado de Jalisco, todas las personas gozarin de los
derechos humanos reconocidos en la Constitucion y en los tratados internacionales de los que ¢l Estado
Mexicano parte, asi como de las garantins para su proteccion. Para ello, todas las autoridades, en el
ambito de sus competencias, tienen Ia obligacidn de promover, respetar, proteger y garantizar los
derechos  humanos de  conformidad con los principios de universalidad, interdependencia
indivisibilidad y progresividad. En consecuencin, el Estado deberd prevenir, investigar, sancionar y
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reparar las violaciones a los derechos humano, en los términos que cstablezea la ley, entre ellos ¢l
derecho de aceeso de las mujeres a una vida libre de violencia.

Que el articulo 2 de la Convencion Interamericana para Prevenir y Erradicar la Violencia contra las
Mujeres “Convencion de Belem do Para” establece: “toda mujer tiene derecho a una vida libre de
violencia. tanto en el dmbito piblico como en el privado™ Asimismo seiiala en su articulo 7 que los
Estados partes convienen en adoptar, por todos los medios apropiados y sin dilaciones, politicas
orientadas a prevenir, sancionar y erradicar dicha violencia y en llevar a cabo, entre otras, lo siguicnte:
abstenerse de cualquier accidn o prictica de violencia contra Ia mujer y velar por que las nuto.nd:u‘!cs
sus funcionarios, personal y agentes ¢ instituciones se comporten de conformidad con esta oblngnc:_dn:
actuar con la debida diligencia para prevenir, investigar y sancionar la violencia contra la mujer;
adoptar medidas juridicas para conminar al agresor a abstenerse de hostigar, intimidar, amenazar, daiiar
o poner en peligro la vida de la mujer de cualquier forma que atente contra su integridad o pcrjudu!uc
su propicdad; establecer procedimientos legales justos y eficacys para la mujer que haya sido sometida
a violencia, que incluyan, entre otros, medidas de proteccion, un juicio oportuno y ¢l acceso efectivo a
tales procedimientos; establecer los mecanismos judiciales y administrativos necesarios para asegurar
que la mujer objeto de violencia tenga acceso efectivo a resarcimicnto, reparacion del daito u otros
medios de compensacion justos y eficaces.

Que ¢l articulo 1 y 2 de la Convencion sobre la climinacion de todas las formas de discriminacion
contra la mujer refiere por “discriminacion contru la mujer” toda distincién, exclusion o restriccion
basada en el sexo que tenga por objeto o por resultado menoscabar o anular el reconocimiento, goce o
ejercicio por la mujer, independicntemente de su estado civil, sobre la base de la igualdad del hombre v
la mujer. de los derechos humanos y las libertades fundamentales en las esferas politica, econdmica,
social, cultural y civil o en cualquier otra esfera™ En este sentido, los estados partes condenan la
discriminacién contra la mujer en todas sus formas, convienen cn scguir, por todos los medios
apropiados y sin dilaciones, una politica encaminada a eliminar la discriminacion contra la mujer.

Que Ia Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, en su articulo 1°
establece Ia coordinacion entre la Federacion, las entidades federativas y los municipios para prevenir,
sancionar y erradicar la violencia contra las mujeres, asi como para garantizar la democracin, cl
desarrollo integral y sustentable con la finalidad de fortaleces la soberania y ¢l régimen demoerdtico
establecidos en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,

Que de conformidad con la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia del estado de
Jalisco (Ley de Acceso Estatal) establece en su articulo 16 que ¢! Conscjo Estatal cs In instancia
encargada de dictar los ejes rectores y transversales de las politicas piblicas en la materia de igualdad
de género, prevencion, atencién, sancion, erradicacion de la violencia contra las mujeres y operadora
del sistema estatal, a través de scciones afirmativas que propicien su acceso a una vida libre de
violencia,

Oue el estado cuenta con un marco juridico que le permite accionar politicas piblicas en materias de
prevencion, atencion, sancion y erradicacion de la violencia contra las mujeres en el dmbito estatal,
municipal y en coordinacion entre ellos con Ia federacion, principalmente: la Constitucion Politica del
Estado de Jalisco, Ley de Acceso Estatal, Ley de Atencién a Victimas del Estado de Jalisco; Ley de
Educacion del Estado de Jalisco, Ley del Instituto Jalisciense de las Mujeres; Ley de
‘ Responsabilidades de los Servidores Piblicos del Estado de Jalisco; Ley para los Servidores Publicos
| del Estado de Jaliseo y sus Municipios; Ley de Transparencin y Acceso o la Informacion Pablica del
| Estado (_lc Jalisco y sus Municipios; Ley Estatal para la Igualdad entre Mujeres y lHombres; Ley de
Prevencion Social de la Violencia y Ia Delincuencin del Esta ‘o de Jalisco; Ley de Planeacion para el
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Estado de Jalisco y sus Municipios; Ley de los Derechos de Nifias, Nifios v Adolescentes en el Estado
de Jalisco; Ley de Salud del Estado de Jalisco; Ley Orgdnica del Sistema Jalisciense de Radio y
Television; Ley Organica de la Fiscalia General del Gstado de Jalisco; Ley del Gobiemmo v la
Administracion Publica Municipal del Estado de Jalisco; Ley Orgénica del Poder Ejecutivo del Estado
de Jalisco; Ley Orginica del Poder Judicial del Estado de Jalisco; Ley Organica del Poder Legislativo
del Estado de Jalisco; Ley Estatal para Promover la lgualdad, Prevenir y Eliminar la Discriminacion en
el Estado de Jalisco; Ley de Responsabilidades Politicas y Administrativas del Estado de Jalisco; Ley
para la Prevencién y Atencion de la Violencia Intrafamiliar del Estado de Jalisco; Ley para la
Proteccion y Apoyo de las Mndres Jefas de Familia del Estado de Jalisco. Ley de Movilidad y
Transporte del Estado de Jalisco: Ley Estatal para Prevenir, Combatir y Erradicar la Trata de Personas.

Que el articulo 22 de la Ley General de Acceso, seilala que Iz alerta de violencia de género: Es e/
conjunio de acciones gubernamentales de emergencia para enfrentar y erradicur la violencia
Jeminicida en un tervitorio determinado, ya sea ejercida por individuos o por la propia comunidad.

Que Ta Ley General de Acceso a las Mujeres a una Vida Libre de Violencia en su articulo 24 determina
que la declaratoria de AVGM se emitird cuando:

I. Los delitos del orden contin contra la vida, la libertad. la integridad y la seguridad de las
mujeres, perturben la paz social en wn tervitorio determinade y la sociedad asi lo reclame;

1. Exista un agravio comparado que impida el ejercicio yeno de los derechos humanos de las
mujeres, y

Hll. Los organismos de derechos humanos a nivel nacional o de las entidades federativas, los
organismaos de la sociedad civil y/o los organismos internacionales, asi lo soliciten.

Que el reglamento de la LGAVLYV determina en su articulo 38 pérrafo séptimo que “en caso de que el
grupo de irabajo considere que no se implementaron las propuestas contenidas en las conclusiones del
informe, la Secretaria de Gobernacion por conducto de la Comisién Nacional, en términos del articulo
25 de la Lev emitird la declaratoria de Alerta de Violencia de Género ™,

Que para el estudio y analisis de la situacion que guarda el territorio sobre ¢l que se sefala existe
violacién a los derechos humanos de las mujeres, ya sea por violencia feminicida o agravio comparado,
el articulo 36 del Reglamento de [a Ley General de Acceso dispone la conformacidn de un grupo de
trabajo, mismo que integrd un informe dando cuenta de la situacién que guardan los derechos humanos
de las mujeres en el territorio sefialado por el solicitante y propuso al gobiemo del estado implementar
diversas medidas para contrarrestar esta situacion,

Que ¢l gobiemo del estado de Jalisco acepté con fecha 29 de “1arzo de 2017 las propuestas del grupo
de trabajo,

Que ¢l 23 de octubre de 2017 el gobicrno del cstado envid el informe de cumplimiento de las
propuestas establecidas por e. grupo de trabajo.

Que el 15 de febrero de 2018, en su quinta reunion, el grupo de trabajo tomé los siguientes acuerdos
relacionados con el grado de avance y prorroga solicitada por el Estado:

PRIMEROQ. En wencion a los avances y compromisos presentados por ¢l esteclo de Jalisco, por
meyoria, el grupo de trabajo considera importante dar seguintiento « las acciones estatales por un
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periodo adicional de tres meses, a finalizarse el 31 de mayo de 2018, a fin que ¢l gobierno realice
las acciones pendientes para dar cumplimiento a las propuestas conlenidas en el informe del grupo
de 1rabajo.

SEGUNDO. Las y los infegrantes del grupo de trabajo deberdn remitiv a la Comision Nacional
indicadores puntuales con las acciones minimas a realizar por el estado de Jalisco, a fin de
cumplimentar cada una de las propuestas contenidas en el informe del grupo de trabajo.

Dichos indicadores deberdn remitirse a la Comision Nacional, con copia al grupo, a mds tardar el
22 de febrero de 2018. Los indicadores deberdn enmarcarse en las propuestas previamenie
aprobadas por ¢l grupo de trabajo en su informe y atender los tramos de acciones pendientes,
considerando ¢l periodo de tiempo al que hace referencia el primer acuerdo.

TERCERO...

CUARTO. El estado de Jalisco, a través del Institwo Jalisciense de las Mujeres, incluird como
iinica accion adicional el diseiio de un mecanismo para institucionalizar las acciones realizadas en
el marco de la solicitud de alerta de violencia de género contra las mujeres.

Que en la sexta reunién del grupo de trabajo se tomaron los siguientes acuerdos:

PRIMERO. El dictamen del grupo de trabajo se conformard de dos secciones, la primera, con
corte al 15 de febrero de 2018, respecto a los indicadores contenidos en el informe del grupo de
trabajo y la segunda, con corte al 2 9 de junio de 2 O 18 respecto a los indicadores contenidos en
el pronunciamiento del grupo de trabajo que dio origen a la prorroga de tres meses.

SEGUNDO. Para la elaboracion de la primera parte del dictamen, la Secretaria Técnica del grupo
remitivg la iltima version del documento el dia de hoy para recibir a mds tardar el lunes 4 de junio
las observaciones que existan. La version final serd remitida a los integranies del grupo el 11 de
Jumio de 2018.

TERCERO. Para la realizacion de lu segunda parte del dictamen, una vez revisada la informacion
proporcionada por ¢l estado al grupo de trabajo, se realizardn visitas in situ los dias 12 y 13 de
Jjulio a las instituciones que realizaron acciones derivadas del prommciamiento que origing la
prorroga. Las personas integranies del grupo de trabajo remitivdn sus propuestas a niis tardar el 6
de julio de 2018.

Que en plimiento del segundo acuerdo de la quinta reunion del grupo de trabajo, y una vez
acordados los indicadores de referencia pam claborar la segunda seccion del dictamen, la Comisidn
Nacional envi6 al Gobemador Constitucional del estado de Jalisco ¢l pronunciamiento del grupo de
trabajo en ¢l que se conticnen los indicadores a los que nos hemos referido y en relacion a la valoracién

SOStuvo que:

“las y los integrantes del grupo de trabajo consideran que ¢l propdsito de las alertas de violencia
de génera contra las nujeres es ser un mecanismo que abra oportunidades de transformaciin
institucional y cultural mediante la visibilizacion de la violencia comtra las mujeres, para hacer
Srénte a este problema destinando esfuerzas y recursos para siu atencidn, prevencion, sancidn y
ervadicacion”. .,

“se reconocen las acciones realizadas por diversas instancias y fincionarios/as del Gobierno del

Estado de Jalisco para contribuir a modificar las practicas para garantizar los derechos femanos
para g

6
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de los mujeres, asi como su disposicion para mantener el .didlago con las vrguni:acf'o:;s
peticionarias y personas expertas en las diferentes recom ‘ndaciones hecl_ras. al Estado. Dem;d o
del didlogo, el intercambio y la refroalimentacion en las mesas de seguimiento, las amar:.d :;s

ieron compromisos, tales como el diseito de protocolos de actuacion con perspectiva de

género.

Que el grupo “(...) identificé que persisten retos, por lo que _mh; no es po.sih!e hablar de un
cumplimiento cabal con relacion a las propuestas emitidas originalmente, (...) Cabe sefalar que
algunos de los indicadores solicitados en las propuestas del grupo, son de proceso y en un
principio no se considerd que existieran limitaciones para su cumplimiento, sin embargo, durante
los meses de acompailamiento éstas se evidenciaron.

Que respecto de la valoracién de las acciones reportadas por el estado sobre las doce propuestas
contenidas en el Informe del grupo de trabajo, se solicitarian avances sobre los faltantes de las primeras
sicte propuestas, relacionados con los siguientes temas:

1. Investigacion y sancién del delito de feminicidio;
a. Protocolo de investigacion de feminicidio;
2. Bisqueda y localizacién de mujeres, adolescentes y nifias desaparecidas;
3. Adecuada implementacion del Programa para la Interrupcin Legal del Embarazo;
4. Alimentacién y publicacion del Banco estatal de casos de violencia contra las mujeres;
5. Difusion de los derechos humanos de las mujeres, adolescentes y nifias;
6. Emision y seguimiento de 6rdenes de proteccion; y
7. Fortalecimiento del Insti.uto Jalisciense de Ciencias Forenses (1JCF).

Que a peticion del estado y con el objetivo de consolidar la politica pablica en materia de erradicacién
de la violencia contra las mujeres, se incluiria una propuesta para institucionalizar del proceso de
seguimiento de las acciones realizadas en ¢l marco de la solicitud de AVGM desde el Consejo Estatal
para Prevenir, Atender y Erradicar la Violencia contra las Mujeres,

Que respecto del cumplimiento de las propuestas contenidas en el informe del grupo de trabajo, éste
elabord un semaforo que dio cuenta, a partir de los indicadores elaborados por Ia oficina del Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos, de los avances reportados por el
estado en el primer informe, lo que sirvi6 de punto de partida para el diseiio de los indicadores que
servirian de referencia para la valoracién de la segunda seccion del informe, .

Que el semiforo de referencia reportd cumplimiento en las siguientes acciones:

a) Creacidn de la Dircccion General de Andlisis y Contexto adscrita a la Fiscalia Especializada en

Personas Desaparecidas, compuesta por 28 personas y cuya seleccidn se hizo a través de un
procesa transparente y plural,

b El ' iz & 1
} En::g:::;:n y publicacion del Programa Estatal de Interrupeion  Legal/Voluntaria  del
¢) Aprobacién y publicacion del Modelo

: p Unico de Atenci 5 Muj tuacid
Violencia en ¢l Estado de Jalisco (MUA) cacicn a las Mujeres en Situacion de

AL) homologado al estatai.
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d) Capacitacion al Poder Judicial en materia de derechos humanos de las mujeres, y creacion de
la plataforma HOMUJAL respecto a la aplicacion del Protocolo para Juzgar con Perspectiva de
Género en la SCIN en las sentencias.

¢) Elaboracién del diagnéstico de capacitacion, profesionalizacion y espocializaciér'\ para el
funcionariado plblico que brinda atencion a mujeres receptoras de violcncn'a'eln la
administracién piblica estatal y municipal. A partir de este se e'lnboré e |n.|c|6 la
implementacién del Programa Estatal de Capacitacién y Profesionalizacion que contiene 36
unidades de competencia distribuidas en seis semestres, cada semestre con un maximo df: 140
horas de capacitacion; y un semestre de especializacién optativo, fundamentalmente prictico.

f) Presentacion de las iniciativas para modificar el tipo penal de feminicidio, la cual fue aprobada
.Yy ya se encuentra publicada, y derogar el delito de abuso sexual infantil.

Que en el dictamen del grupo de trabajo seiiala el no cumplimiento de dos acciones:

a) La entrega de un sistema de informacion de los casos de violencia contra las mujeres que
permita conocer y monitorear el fendmeno en la entidad y adecuar la politica piblica para su
atencion.

b) El fortalecimiento de los recursos humanos y materiales del Instituto Jalisciense de Ciencias

" Forenses, con la entrega de una ruta critica para el desahogo, a corto y mediano plazo, del
rezago en la entrega de peritajes relacionados con violencia de género contra las mujeres.
Donde se tienen identificadas las deficiencias que fomentan el rezago, pero no una ruta critica
para atenderlo de manera sostenida.

Que una vez concluido el plazo de tres meses de prormoga, el grupo de trabajo evalué el cumplimiento
de las acciones aiin pendientes en el siguiente sentido:

De las ccho acciones pendientes, siete de ellas por cumplimentar y la accién de institucionalizacion, el
grupo de trabajo determiné en su dictamen que el gobierno del estado de Jalisco habia cumplido con
cuatro de cllas, dos estaban parcialmente cumplidas y dos no cumplidas.

Que las evidencias presentadas por el estado ponen de manifiesto el trabajo coordinado con los
municipios y el Poder Judicial del estado, a partir de las acciones del Instituto Jalisciense de las
Mujeres institucion a quien se le hace un reconocimiento en I labor de coordinacion de los trabajos
realizados, en particular a la Dra. Erika Loyo titular del mismo.

Que, sin perjuicio de lo anterior, existen acciones pendientes para prevenir y erradicar la violencia de
las myjercs. las cuales fueron destacadas por ¢l grupo de trabajo en el dictamen y que por su naturaleza
constituyen ambitos estratégicos en la proteccion de los derechos humanos de las nifias y las mujeres
en el estado de Jalisco, en particular su derecho a vivir una vida libre de violencia,

Que ¢l 16 de octubre de 2018, las organizaciones de la sociedad civil solicitantes remiticron un oficio
con su valoraciones respecto a algunas de las acciones realizadas por ¢l estado, seilalando la situacion
por el nimero elevado de mujeres asesinadas, ya sea por homicidio doloso o feminicidio y
desaparicion de mujeres, niilas y adolescentes; asi como de Is falta de capacidades técnicas, humanas y
materiales para la implementacion de los protocolos aprobados.
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razonado expicando su posicion y que en sintesis

bre la CNDH envié un voto
S e os por ¢l gobiemo del estado aun cuando se le

describen elementos estructurales no modificad
reconocen esfuerzos importantes.

Que ¢l 29 de octubre, asi mismo, se recibié el voto razonado de la Dra. Martha Patricia Ortega,
integrante del grupo de trabajo en su calidad de académica.

Que de la revision minuciosa de la incidencia delictiva reportada por e! Sceretariado Ejecutivo del
Sistema Nacional de Seguridad Pablica el nimero de feminicidios y violaciones reportadas en el estsfdo
de Jalisco se observa una tendencia general de disminucion de 2016 a 2018, por otro la.do en relacion
con las muertes violentas de mujeres, se observa que la entidad se encuentra por deb_ajo de la mcdsa
pacional en la tasa de feminicidios por 100,000 mujeres (0.53 contr 0.95) y por encima de la media
nacional en homicidios dolosos por 100,000 mujeres (3.3 contra 3.1).

Para el caso especifico de los municipios seialados en la solicitud de alerta de violencia de género, se
observa en el periodo de enero a septiembre de 2017 contra el mismo periodo de 2018, disminucion en
el delito de violacion, en los municipios de Guadalajara pasando de 95 a 68 denuncias, Zapopan §6 a
50, Tlajomulco 37 a 19, San Pedro Tlaquepaque 31 a 20, Tonald 27 a 16 y el Salto 7 a 5, y aumento ¢n
los municipios de Puerto Vallarta de 11 a 22, Zapotlén el Granue | a 3, Lagos de Moreno 2 a 3, en el
municipio de Mezquitic no hubo variacién, en ambos periodos se reportd | caso.

En el delito de feminicidio, para el mismo periodo, se observa disminucién en ¢l municipio de El Salto
pasando de 4 a 2, y aumento en los municipios de Guadalajara de 0 a 3, Tlajomulco de | a 2, San Pedro
Tlaquepaque de 0 a 3, Puerto Vallarta de 0 a 2; sicndo que en los municipios de Zapopan y Tonald no
se registra cambios siendo que en ambos casos se registraron | en 2017 y | en 2018, para el caso de los
municipios de Lago de Moreno, Zapotlin el Grande y Mezquitic no se registraron delitos de
feminicidio en ningune de los aiios.

Que se requieren acciones de seguimiento para garantizar la adecuada implementacion de los avances
presentados por el estado.

RESOLUTIVOS

Con base en los antecedentes y las consideraciones expuestas en ¢l dictamen del grupo de trabajo, la
Secretaria de Gobernacion resuelve que:

PRIMERO. El estado de Jalisco ha emprendido acciones muy relevantes para la implementacion de
las propuestas realizadas por el grupo de trabajo, lo cual contribuye # Ia prevencion, atencidn, sancién
y cmdlc'acx().n de la violencia contra lns mujeres en la entidad. Especial mencion merece el esfuerzo
de coordinacién de todas las acciones reportadas por cl cstado del Instituto Jalisciense de las Mujeres,

SEGUNDO. Aun cuando se reconocen los avances aleanzados, la valoracion del grupo de trabajo da
cuenta de acciones no cumplidas o parcialmente cumplidas de gran relevancia para la efectiva
?mlccc@n_ de los dcrcc!:os hum‘nn_os de las mujeres y las nifias, en particular aquellas dirigidas al
ontalecimiento del Institwto Jalisciense de Ciencias Forenses, la falta de operacion efectiva de las
értfcncs de prolc«zc«'xn y la aplicacion correcta de In NOM-046-8542-2005 y NOM-047-SS42-2015
por .lq que se emite la declaratoria de Alerta de Violencia de Género a fin de adoptar las medidas
especilicas para electo de atender las acciones direccionadas al fortalecimiento de las instituciones y
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politicas piiblicas que se presenten a continuacion, que por su propia naturaleza y atr'ibuciones
permitiran enfrentar la problemética de la violencia contra las mujeres en el_ eslaflo de Julgsco ¥: en
consecuencia, garantizar sus derechos, primordialmente ¢l derecho a una vida libre de violencia a

través de:

a) Fortalecer el Instituto Jalisciense de Ciencias Forenses en los términos cfmblct':id.os por el grupo de
trabajo. El acceso a la justicia tiene dentro de sus auxiliares, los servicios médico fongnses cuyos
informes periciales otorgan veracidad legal a las denuncias y testimonios de las victimas de los
delitos, en el caso de la violencia contra las mujeres estos dictimenes son fundamentales en virtd
de la naturaleza de los actos delictivos en los que prevalece la soledad en la comision de los
mismos.

Al respecto y sin dejar de lado la importancia de la labor que los servicios médico forenses tiene en
la procuracion y administracién de justicia en general, si es posible particularizar que, en el caso de
la violencia contra las mujeres, su intervencién oportuna, expedita y especializada resulta
fundamental para emradicar la revictimizacion y los posibles espacios de impunidad, por lo tanto, ¢l
estado deberd presentar una estrategia integral de fortalecimiento del Instituto Jalisciense de
Ciencias Forenses que incluya dreas especializadas en materia de violencia de género contra las
mujeres. Esta medida se considera de cardicter urgente ya que las debilidades institucionales ponen
en riesgo a las mujeres de ser victimas de violencia, en este caso institucional, al dejarlas
desprolegidas ante actos que den como resultado impunidad y la no reparacion del dafio, abriendo
la puerta a la repeticion de los mismos al no haber modificacion en las capacidades ni la cultura
institucional.

En ese sentido, el Comité para la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion contra la
Mujer (Comité CEDAW) en su Recomendacion General N® 33 ha establecido la necesidad de que
los Estados cuenten con servicios eficientes relativos a la “reunion y conservacion de las pruebas
forenses en casos de violencia contra la mujer; y capaciter. 2 un nimero suficiente de funcionarios
forenses, de policia y juridicos para investigar de manera competente los actos delictivos™.

Asimismo, es preciso mencionar que el adecuado funcionamiento de los servicios forenses es
fundamental para el cumplimiento del deber de actuar con la debida diligencia para prevenir,
investigar y sancionar la violencia contra las mujeres consagrado en la Convencién Interamericana
para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer (Convencién Belem Do Para).
Asi lo manifesté la Corte Interamericana de Derechos Humanos en el caso Gonzéilez y otras
(“Campo Algodonero™) vs. México estableciendo que cuando se esté frente a una muerte violenta
de una mujer, “las autoridades estatales que conducen una investigacion deben intentar como
minimo, inter alia: i) identificar a la victima; ii) recuperar y preservar ¢l material probatorio
relacionado con la muerte, con el fin de ayudar en cualquier potencial investigacion penal de los
rcspons_ables; iii) identificar posibles tesligos y obtener sus declaraciones en relacién con la muerte
que se mvcstign; iv) determinar la causa, forma, lugar y momento de la muerte, asi como cualquier
patron o pnict'lc‘a que pueda haber causado la muerte, y v) distinguir entre muerte natural, muerte
accidental, suicidio y homicidio. Ademis, es necesario investigar exhaustivamente la escena del
crimen, se deben realizar autopsias y andlisis de restos humanos, en forma rigurosa, por
profesionales competentes y empleando los procedimientos mas apropiados™,

* Comité para la Eliminacién de la Discriminacién contra la Mujer. Recomendacién general Nam. 33 sobre el
acceso de las mujeres a la justicia, p. 22,

1 i - o Py
Caso C‘ionralgz Yy olras (“Campo Algodonero™ Vs, México. Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y
Costas. Scntencia de 16 de noviembre de 2009, parr. 300, p. 78.

10
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b) Fortalecer la emisién y seguimiento de las 6rdenes de proteccion, medida que protege a las mujeres
y en muchas ocasiones a sus hijos e hijas de sufrir daiios o de que estos scan mayores. La correcta
aplicacién y seguimiento de las 6rdenes de proteccidén, que son una o!:lngacuén constitucional,
convencional y legal no pudo ser resuelta por el es.lndq durante el_tlempo otor'gado para el
cumplimiento de las observaciones del grupo de trabajo ni ain en el tiempo de prérroga, por lo
tanto el estado debera retomar los esfuerzos para coordinar todas las acciones que hagan efectivas
Ja emisién y seguimiento de 6rdenes de proteccion en tedo su territorio.

En ese sentido, el Comité CEDAW en su Recomendacion General N° 35 ha estnblecidp la
importancia de que los Estados cuenten con “mecanismos de proteccion _a('i.ecuado; y accesibles
para evitar una posible violencia o més actos de la misma, sin la condicién previa de que las
victimas y supervivientes inicien acciones legales™.

De acuerdo con el Comité, éstos mecanismos deberdn incluir la evaluacion inmediata de los
riesgos y la proteccion, compuesta por una gran variedad de medidas eficaces, vy, cua.n'do
corresponda, la emisién y seguimiento de érdenes de desalnjo, proteccién, alejamiento o seguridad
de emergencia contra los presuntos autores, incluidas sanciones adecuadas en caso de
incumplimiento. Las medidas de proteccién deberian evitar imponer una excesiva carga financiera,
burocrdtica o personal sobre las mujeres victimas o supervivientes.

¢) Garantizar en toda su dimension la correcta aplicacién de la NOM-046-SS42-2005, en virtud de ser
ésta una norma mexicana de aplicacién obligatoria en todo el Estado mexicano. Al respecto y en
coordinacion con las autoridades sanitarias federales deberd proveerse del personal y material
médico y hospitalario suficiente para garantizar el servicio de forma tal que los protocolos de
actuacion sean debidamente ejecutados respetando los derechos de las mujeres victimas de
violencia sexual erradicando cualquier acto de revictimizacion o negativa a recibir los servicios
médicos y de investigacion conducentes implementando las acciones necesarias para que toda
mujer, adolescente y nifia victima de violacion sexual o abuso sexual infantil tenga conocimiento y
se garantice, en su caso, su derecho a acceder al mismo.

Lo anterior en cumplimiento de la recomendacion emitida por el Comité CEDAW en sus
Observaciones finales respecto de Noveno Informe periddico de México, la cual indica que’el
Estado mexicano debe armonizar las leyes federales y estatales pertinentes con la Ley General de
Victimas y la Norma Oficial Mexicana NOM-046-SSA2-2005, sobre la violencia familiar, sexual y
contra las mujeres, e informe y capacite adecuadamente a! personal médico para que pueda ofrecer
atencion especializada a las mujeres y las nifias victimas de la violencia sexual, lo que comprende
la prestacion de servicios esenciales de anticoncepeién de emergencia y aborto.

d) A_limeu)mr el !}aqco estatal de casos de violencia contra las mujeres para que se encuentre
dnspofuble al publico y pueda monitorearse ¢l fenémeno de la violencia en el estado a fin de que se
constiluya como una herramienta para la politica piblica de atencién, prevencién, sancién y

emadicacion de la violencia contra las mujeres asi como para la valoracién puntual del impacto de
las acciones gubernamentales.

'l:? anterior en cumplimiento de lo establecido en el articulo 8 de la Convencién Belem Do Para,
is

Mo que obliga a los Estados a garantizar la recopilacién de estadisticas y demds informacién

* Comité para la Eliminacion de la Discrimin

4 i acion contra la Mujer. Recomendaci
violencia por razon de género contra la mujer, oali i i T,

por la que se actualiza la recomendacion general Nam. 19, p. 17.
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pertinente sobre las causas, consecuencias y frecuencia de la violencia contra la mujer, con el fin
de evaluar la eficacia de las medidas para prevenir, sancionar y eliminar la violencia contra la
mujer y de formular y aplicar los cambios que sean necesarios, y ¢n cumplimiento de los
establecido en la Recomendacién General Niom. 35 del Comité CEDAW, mismas que exhorta a los
Estados a “establecer un sistema para recabar, analizar y publicar periédicamente datos estadisticos
sobre el nimero de denuncias de todas las formas de violencia por razén de género contra la mujer,
incluida la violencia ejercida mediante las tecnologias, el nimero y tipo de érdenes de proteccion
dictadas, las tasas de desestimacion y retirada de denuncias, el enjuiciamiento y la condena y la
cantidad de tiempo necesario para la resolucién de las causas. El sistema deberia incluir
informacién sobre las condenas impuestas a los autores y las reparaciones, en particular las
indemnizaciones, concedidas a las victimas y supervivientes™.

Asimismo dicha accién contribuird al cumplimiento de la recomendacion hecha por el Comité
CEDAW, respecto del fortalecimiento de los mecanismos de recopilacion sistemdtica de datos
sobre la violencia contra las mujeres y las nitas, incluidos los feminicidios, y las desapariciones
forzadas, desglosados por tipo de violencia y relacion con los perpetradores.

e) Brindar competencias claras a la Direccién General de Anilisis y Contexto de la Fiscalia‘ del
estado, para la investigacion de los casos de feminicidio con un enfoque multidisciplinario y
reforzar su vinculacion con las agencias de ministerio piblico,

f) Crear un drea especializada para atender casos de muertes violentas de mujeres con perspectiva de
género dentro de la Fiscalia del estado.

Lo anterior en virtud de que quienes llevan a cabo la investigacién de las muertes violentas de
mujeres deben contar con capacitacion especializada en materia de derechos humanos de las
mujeres y perspectiva de género, a fin de evitar la revictimizacion y la actuacién con base en
estereotipos de género.

Al respecto, ¢l Comité CEDAW recomend6 al Estado mexicano capacite, de manera sistematica y
obligatoria, a los jueces, los fiscales, los defensores pablicos, los abogados, los agentes de policia y
otros funcionarios encargados de hacer cumplir la ley, en los planos federal, estatal y local, acerca
de los derechos de la mujer y la igualdad de género, para poner fin al trato discriminatorio de que
son objeto las mujeres y las nifias.

g) Fortalecer el marco normativo y la operatividad del Protocolo Alba y su Comité Técnico, de
conformidad con los criterios seflalados en el resolutivo 19 de la sentencia del caso Campo
Algodonero. Lo anterior en cumplimiento de la recomendacion emitida por el Comité CEDAW, la
cual establece que el Estado mexicano deberd simplificar y armonice en los todos los estados los
procedimientos de activacion del Protocolo Alba, agilizar la bisqueda de las mujeres y niflas
desaparecidas, adoptar politicas y protocolos especificamente orientados a mitigar los riesgos
asociados con la desaparicion de mujeres y niflas, como el feminicidio y la trata de mujeres y nifias
con fines de explotacion sexual y trabajo forzoso,

TERCERO. En virtud de que las acciones pendientes contenidas en el segundo resolutivo son de
carficter permanente y atienden a servicios y funciones que involucran al estado en su conjunto asi
como a la totalidad de sus municipios el estado de Jalisco deberd emitir en ¢l marco del Consejo Estatal
de Atencidn, Prevencién, Sancion y Ervadicacion de la Violencia contra las Mujeres el programa de

“1bidem, p 20.
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trabajo que guiard las acciones de politica péblica de la nueva administracion que entrard en funciones
v que deberd contener entre otras, las medidas que se enlistan en el resolutivo segundo de este

documento.
CUARTO. En un plazo de seis meses deberd informar al Sistema Nacional de Atencidn, Prevencion,
Sancidn y Erradicacion de la Violencia contra las Mujeres sobre los avances alcanzados.

QUINTO. Notifiquese la presente resolucién al Titular del Poder Ejecutivo del estado de Jalisco y a
las organizaciones solicitantes organismo solicitante.

Dado en la Ciudad de México, a los veinte dias del mes de noviembre de dos mil dieciocho.

a. Angela Quirqga Quiroga
Coptiisionada Nacional para Prevenir y
Epradicar la Violencia contry las Mujeres

A2

C.e.p. Dr. Alfonso Navafrete Prida. Secretario de Gobemacidn. Presi S Vaci
\ vafr S residente del Sistema Nacional d 'encic 10
Sancién y Erradicacion de la Violencia contra las Mujeres. Presente, ‘ I N,
Integrantes del grupo de trabajo
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Il. EVIDENCIAS

Al analizar los elementos que integran el presente expediente, resulta evidente
que si bien, el ayuntamiento ha realizado acciones tendentes a cumplir con lo
dispuesto en las leyes en materia de igualdad sustantiva y de acceso a una vida
libre de violencia, no obstante, hasta el momento los esfuerzos resultan
insuficientes para cumplir con sus obligaciones en los términos que establece la
legislacion en la materia. Lo anterior tiene sustento en las siguientes pruebas:

1. Instrumental de actuaciones, consistente en la queja de oficio que se inicié
en contra del gobierno municipal por el incumplimiento de las obligaciones que
le mandatan la Ley Estatal para la Igualdad entre Mujeres y Hombres y la Ley
de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia.

2. Documental consistente en el informe de ley rendido, mismo que fue
descrito en el punto 4, de antecedentes y hechos.

3. Instrumental de actuaciones consistente en las constancias formuladas por
personal de este organismo, relativa a la revision de la pagina web oficial del
Ayuntamiento, pagina oficial de la Secretaria de Igualdad Sustantiva y la pagina
electronica de esta defensoria, puntos del 5 al 10 de antecedentes y hechos.

4. Instrumental de actuaciones consistente en las constancias y los acuerdos
dictados en el presente expediente de queja.

5. Documentales consistentes en las recomendaciones, informes y peticiones
que esta defensoria ha emitido en relacion con la igualdad sustantiva y el
derecho de las mujeres al acceso a una vida libre de violencia.

I11. FUNDAMENTACION Y MOTIVACION

3.1 Competencia

La CEDHJ tiene como finalidad esencial la defensa, proteccion, estudio y
divulgacion de los derechos humanos. Por ello, es competente para conocer de
las omisiones y el incumplimiento al deber de la debida diligencia reforzada
para garantizar la igualdad sustantiva entre mujeres y hombres y para garantizar
la prevencidn, atencion, sancién y erradicacion de todo tipo de violencia contra
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las nifias y mujeres, lo anterior de conformidad con los articulos 1° y 102°,
apartado B de la CPEUM, 4° y 10° de la CPEJ, 1°, 2°, 3° y 4°, fraccion I; 7°,
fracciones |1 y VI; 8° y 35, fraccion 111, de la Ley de la CEDHJ.

Esta competencia se vio reforzada en materia de género, con las reformas a la
legislacion especializada en 2019 especificamente al articulo 35 parrafo primero
de la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia del Estado
de Jalisco y 81 de la Ley Estatal para la Igualdad entre Mujeres y Hombres.

De igual forma en materia de derechos de nifias y adolescentes resulta aplicable
lo dispuesto por el articulo 89 de la Ley de los Derechos de Nifias, Nifios y
Adolescentes en el estado de Jalisco.

Del analisis de las evidencias, pruebas y actuaciones que obran en el expediente
de queja, esta Comision concluye que el gobierno municipal incumple con el
deber de respetar, proteger y garantizar los derechos humanos a la legalidad y
seguridad juridica, igualdad y no discriminacion, y al acceso a una vida libre de
todo tipo de violencias. El sustento juridico de esta determinacion se basa en
principios constitucionales y en una interpretacion sistémica interna y externa,
integral, literal, historica, principalista y comparatista tanto de la legislacion
vigente, como de nuestro modelo de gobierno y las politicas publicas que
implementa para atender la agenda de género; todo se llevo a cabo con las
normas basicas de argumentacion.

Para determinar las vulneraciones de derechos, esta defensoria aplico el método
deductivo para el andlisis de los postulados juridicos que surgen de la
legislacion aplicable, complementado con el método inductivo de andlisis de
pruebas. Todo desde la perspectiva de género, haciendo énfasis en el analisis
comparado de las obligaciones que tiene el municipio en materia del deber de
“hacer” e implementar politicas publicas para la igualdad y el acceso de las
nifias, adolescentes y mujeres a una vida libre de violencia.

La presente Recomendacion, también se realiza a partir de la perspectiva de
género que, de acuerdo al Protocolo para Juzgar con Perspectiva de Género de
la SCJN, es un método que, bajo un esquema de interseccionalidad, detecta la
presencia de tratos diferenciados basados en el sexo, género, orientacion sexual,
identidad de género, entre otros, y determina si dicho trato es necesario y, por
lo tanto, legitimo, o si, por el contrario, es arbitrario y, por lo tanto,
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discriminatorio.
3.2 Planteamiento del problema

A pesar de los deberes y obligaciones que los gobiernos municipales tienen para
garantizar la igualdad sustantiva y el acceso de las mujeres a una vida libre de
violencia, no obstante los esfuerzos realizados, incumplen en la implementacién
de las acciones minimas indispensables en el &mbito de su competencia, lo
anterior trae como consecuencia la vulneracion de los derechos humanos a la
legalidad, igualdad y no discriminacion, asi como el de acceso a una vida libre
de violencia para las nifias, adolescentes y mujeres que viven y transitan en el
municipio, por la omision en el cumplimiento de la obligacion de respetar,
proteger y garantizar los derechos humanos, particularmente por el
incumplimiento de las obligaciones que mandatan la Ley Estatal de Igualdad
entre Mujeres y Hombres y la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre
de Violencia en el Estado, respecto a la planeacion, disefio y ejecucion de
politicas publicas municipales encaminadas a disminuir y erradicar las brechas
de desigualdad y la violencia de género, lo anterior también implica el
incumplimiento de tratados internacionales suscritos y ratificados por México
como la Convencién Interamericana para prevenir, sancionar y erradicar la
violencia contra la mujer (Convencion Belem do Pard) y la Convencion sobre
la eliminacion de todas las formas de discriminacion contra la mujer (CEDAW).

A partir de los siguientes planteamientos se identifica, el contexto, fundamentos
y argumentos que sostienen la presente resolucion:

a) Cual es el contexto de violencia y desigualdad en Jalisco y sus municipios
y cdmo éste se acentua, a partir de la ausencia de politicas publicas en materia
de igualdad, prevencion, atencion, sancion y erradicacion de todo tipo de
violencia contra las nifias y mujeres.

b) Cudl es el estandar legal que tiene la autoridad municipal respecto al deber
de respetar, proteger y garantizar los derechos humanos a la legalidad y
seguridad juridica, igualdad y no discriminacién y al acceso de las mujeres a
una vida libre de violencia en base a las normas federales, estatales, municipales
y a los instrumentos internacionales.

c) Cuéles son los deberes y obligaciones de los Estados y especificamente de
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sus gobiernos, para garantizar la igualdad sustantiva y el acceso de las mujeres
una vida libre de violencia, conforme a parametros jurisdiccionales y criterios
internacionales.

3.2.1 Breve contexto de violencia, desigualdad y andamiaje institucional en
Jalisco y sus municipios

Desigualdad

La desigualdad de género sigue constituyendo un grave obstaculo para el
desarrollo humano. Las nifias y las mujeres han progresado mucho, pero todavia
no han alcanzado una situacion de igualdad. Las desventajas que experimentan
las nifias y las mujeres son una causa importante de desigualdad. Con demasiada
frecuencia sufren discriminacion en la salud, la educacion, la representacion
politica y el mercado de trabajo, entre otros ambitos, lo que tiene repercusiones
negativas para el desarrollo de sus capacidades y su libertad de eleccion (PNUD,
2020).12

El indice de Desigualdad de Género es un indicador que se basa en tres aspectos
importantes del desarrollo humano, a saber: la salud reproductiva, que se mide
por la tasa de mortalidad materna y la tasa de fecundidad entre las adolescentes;
el empoderamiento, que se mide por la proporcién de escafios parlamentarios
ocupados por mujeres y la proporcién de mujeres y hombres adultos de 25 afios
0 mas que han cursado como minimo la ensefianza secundaria; y la situacion
econdmica, expresada como la participacion en el mercado laboral y medida
segun la tasa de participacion en la fuerza de trabajo de mujeres y hombres de
15 afios 0 mas (PNUD, 2020). México tiene una brecha de género del 72.1 %,
lo que sitta al pais en el puesto 50 del ranking internacional.

En Jalisco, la ultima medicion con la que se cuenta en cuanto al indice de
desigualdad es de 2014; el indicador se ubica dentro de los temas transversales
del Plan Estatal de Gobernanza y Desarrollo y tiene como objetivo hacer
efectivo el derecho a la igualdad entre mujeres y hombres en Jalisco mediante
la implementacion de una politica estatal de desarrollo con perspectiva de
género y enfoque de derechos humanos, a traves de la cual se asegure el acceso

12 indice de Desigualdad de Género 2020, PNUD disponible en
https://es.statista.com/estadisticas/957030/indice-de-la-brecha-de-genero-de-genero-
mundial/#:~:text=En%201a%20edici%C3%B3n%20de%202020,un%20total%20de%200%2C795%20puntos.
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de las mujeres y nifias jaliscienses a los recursos y beneficios del desarrollo y a
una vida libre de violencia de género. El Gltimo reporte sobre el IDG ubica a
Jalisco en la posicion 28.

Violencia

Ahora bien, en cuanto al contexto de violencia que viven las mujeres en el
estado, es importante resaltar que en 2017 y derivado de la solicitud de emision
de la Alerta de Violencia de Género en 10 municipios de Jalisco, se instalo el
grupo de trabajo conformado por academia e instituciones publicas y la mesa
de seguimiento integrada por el propio grupo de trabajo y las organizaciones
solicitantes del mecanismo.

A partir del trabajo realizado por ambos grupos se evidencié que el Estado
contaba con grandes ausencias, tanto de tipo estructural como legislativas y de
capacidades instaladas en el funcionariado publico responsable de atender a
mujeres en situacion de violencia.

En noviembre de 2018, la Secretaria de Gobernacion dio a conocer el resolutivo
a partir del cual emite la Alerta de Violencia de Género en 10 municipios del
estado: Guadalajara, Zapopan, San Pedro Tlaquepaque, Tlajomulco de Zdfiga,
Tonala, El Salto, Puerto Vallarta, Mezquitc, Lagos de Moreno y Zapotlan el
Grande. En el ultimo punto del apartado de antecedentes y hechos se incluye
una copia integra del documento.

No obstante que el dictamen resuelve la solicitud para la emision de la alerta en
10 municipios, el punto tercero de los resolutivos establece que las acciones
pendientes atienden a servicios y funciones que involucran a la totalidad de los
municipios y que deberan de ser permanentes. Por lo que el mismo punto
solicita que se debera emitir un programa de trabajo en el marco del Consejo
Estatal para Prevenir, Atender y Erradicar la Violencia contra las Mujeres
(CEPAEVIM).

El 2 de noviembre de 2019 se realizd la sesion del CEPAEVIM, a través de la
cual, la representante de la SEGOB, por medio de la CONAVIM, solicité que
los 125 municipios del estado de Jalisco enviaran un plan para dar atencion a
los resolutivos del dictamen de la AVGM.

Pedro Moreno 1616, colonia Americana, CP 44160, Guadalajara, Jalisco. Tel.

y Fax. 33 3669 1101, lada sin costo 01 800 201 8991, www.cedhj.org.mx



CEDHJ

Comision Estatal
de Derechos Humanos
Jalisco

32

En virtud de lo anterior, resulta importante destacar que, si bien la solicitud de
alerta se realiz6 sobre 10 municipios, ello no exime a los 115 municipios
restantes de la obligacion de trabajar en un plan de accién para prevenir, atender,
sancionar y erradicar la violencia contra las mujeres, considerando las
observaciones y conclusiones realizadas por el grupo de trabajo a lo largo de la
investigacion que fue realizada.

Aunado a lo anterior, resulta relevante sefialar que esta defensoria, en
cumplimiento de un articulo transitorio de la Ley Estatal de Atencion a
Victimas, proporciona la asesoria de victimas en el sistema de justicia penal en
la mayoria de los distritos judiciales del estado. De los casos registrados en el
ultimo afio se identifica una alta incidencia en delitos relacionados con la
violencia de género, tal y como se puede corroborar en la siguiente tabla:

Asistencia y representacion de victimas realizado por personal de la CEDHJ
en relacién con violencia contra nifias, adolescentes y mujeres ante el sistema
de justicia penal.

EREIIED Asistencias y
Asistencias y | representaciones : .
Oficinas representacione de asesoria repres?n_tacmnes d_e asesoria
. . o juridica en audiencias
regionales y s de asesoria juridica en relativas a cualquier tino de
modulos de juridica audiencias : : g P
- . violencia contra las mujeres
atencion presentadas en relativas a (lesiones, amenazas
2019 violencia LN TN
. 0 violacion, feminicidios, etc.)
intrafamiliar
1 Ameca 368 203 36
p | Autlande 453 226 317
Navarro
3 Colotlan 90 22 84
4 | lLagosde 495 158 21
Moreno
5 Ocotlan 712 279 173
6 | Puerto Vallarta 497 272 37
7 Tepatitlan de 303 148 110
Morelos
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8 Tequila 184 45 31
Ciudad

9 GUZMAN 696 282 33

10 Cihuatlan 301 63 58

TOTAL 4,099 1, 698 900

Andamiaje institucional

A partir del surgimiento de las convenciones marco sobre los derechos humanos
de las mujeres por parte de los sistemas interamericano e internacional de
derechos humanos, Belém do Parda y CEDAW, asi como de las diversas
conferencias, recomendaciones, declaraciones y de la Plataforma de Accion de
Beijing, los Estados han trabajado en mayor o menor medida desde los afios 80
en intentar trasladar los compromisos adquiridos para prevenir, atender,
sancionar y erradicar la violencia contra las mujeres, asi como en eliminar las
brechas de género y alcanzar la igualdad sustantiva a partir de la creacion de
leyes, politicas, programas, estrategias y acciones.

A consecuencia de los procesos de concientizacion internacional sobre la
desigualdad entre mujeres y hombres, y especialmente con la realizacién de la
Plataforma de Accidén de Beijing, en 1995, diversos paises instauraron
mecanismos de adelanto para las mujeres (MAM), con el objetivo de dirigir y
coordinar las politicas de igualdad de género en los Estados de América Latina
y el Caribe, los cuales son parte de una dimension estructural que permite
materializar acciones sustantivas para la igualdad, coordinar actores sociales y
atender o canalizar a las mujeres para su empoderamiento y defensa ante la
violencia de género.

Los MAM son todas aquellas instancias, dispuestas desde el Estado vy
distribuidas a nivel nacional, estatal y municipal, que coadyuvan a
transversalizar la perspectiva de género en las politicas publicas, y que realizan
acciones tendentes a eliminar todas las formas de discriminacion y de violencia
contra las mujeres.

En México se cuenta con una instancia rectora a nivel nacional, el Instituto
Nacional de las Mujeres, que impulsa la institucionalizacidn de la perspectiva
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de género en la administracion publica federal; en los estados se cuenta con las
Instancias de las Entidades Federativas (IMEF), responsables del disefio,
ejecucidn, vigilancia y evaluacion de las politicas que favorezcan el adelanto de
las mujeres a nivel estatal; también existen las Unidades de Igualdad de Género
(UIG), que operan dentro de las entidades y dependencias publicas; y por tltimo
se encuentran las Instancias Municipales de las Mujeres (IMM), que son las que
tienen un trato mas directo con la ciudadania y que saben de primera mano las
necesidades y problematicas de las mujeres a nivel local.

Ademas de estas instancias que son consideradas como las responsables de
coordinar las politicas publicas en la materia, el Estado mexicano ha creado
otras instancias especializadas para atender las diversas violencias contra las
mujeres por razones de genero; las mas recientes y que se han logrado
consolidar como politicas publicas son los centros de justicia para las mujeres
(CIM).

Actualmente la Comision Nacional para Erradicar la Violencia contra las
Mujeres, que es la instancia nacional encargada de disefiar la politica nacional
para promover la cultura de respeto a los derechos humanos de las mujeres y la
erradicacién de la violencia en su contra, reporta un total de 31 CJM en 21
entidades federativas. Otra de las politicas que se han impulsado desde la
CONAVIM con menos éxito son los Centros Especializados para la
Erradicacion de las Conductas Violentas (CECOVIM). Asimismo, se han
creado en diversas entidades fiscalias especializadas en la atencion de delitos
cometidos contra las mujeres por razones de genero, con especial atencién en el
feminicidio y la desaparicion de mujeres.

Por su parte, a los municipios les corresponde atender una serie de disposiciones
que, en su mayoria, se encuentran en leyes especializadas en materia de
igualdad sustantiva y de acceso a una vida libre de violencia, tanto del &mbito
federal como del estatal, lo que desafortunadamente en su mayoria no se ha
cumplido.

Es de resaltar que no es la primera ocasion en que esta defensoria de derechos
humanos se pronuncia a favor de disefiar, implementar y ejecutar acciones
afirmativas en pro de impulsar la igualdad entre mujeres y hombres, asi como
de prevenir, atender y sancionar la violencia contra las mujeres, mediante los
enfoques de derechos humanos, de género, especializado y diferenciado, asi
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como de generar acciones en el marco de la defensa y proteccién de los derechos
humanos de las mujeres receptoras de violencia por razon de género, destacando
que en la ultima década de las mas de 500 recomendaciones emitidas, el
cincuenta por ciento son en esta materia, lamentablemente de este universo, mas
de la mitad se encuentran incumplidas o con cumplimiento parcial.

En 2019, a través del eje de defensa, se realizaron 12 Recomendaciones por
violencia contra las mujeres por razén de género, de las cuales, 3 fueron sobre
feminicidio, 3 sobre abuso sexual, 3 por hostigamiento sexual y laboral, 2 de
violencia obstétrica y 1 sobre tortura, siendo las siguientes: 3/2019, 4/2019,
5/2019, 6/2019, 14/2019, 19/2019, 28/2019, 29/2019, 32/2019, 34/2019,
38/2019 y 39/2019, tres de ellos incluian peticiones a todos los gobiernos
municipales (5/2019, 38/2019 y 1/2020), ademas, en el 2020 se han emitido las
recomendaciones 1/2020, 25/2020, 42/2020, 44/2020, 46/2020, 49/2020 y
50/2020 relacionadas con violencia de género.

Ademas de lo anterior, recientemente esta defensoria ha emitido 8 informes
especiales®® y ha incluido en su informe anual de actividades tanto de 2018
como del 2019* una serie de proposiciones para avanzar en la igualdad
sustantiva y garantizar el acceso a una vida libre de violencia.

En esta ocasion, la CEDHJ, preocupada por la ausencia de politica publicas
integrales y eficaces en pro de la igualdad entre mujeres y hombres y de acceso
de las mujeres a una vida libre de violencia en los 125 municipios, realizo la
presente investigacion en la que se acredita el incumplimiento de deberes y
obligaciones por parte de autoridades de este nivel de gobierno

3.3 Derechos humanos vulnerados y estandar legal aplicable

Los derechos humanos que se encuentran comprometidos en la presente
investigacién son: derecho a la legalidad y seguridad juridica, a la igualdad y
no discriminacion y el derecho de acceso de las mujeres a una vida libre de
violencia.

13 Disponibles en http://cedhj.org.mx/relatoria_especial_informes_especiales.asp
14 Disponible en http://cedhj.org.mx/informes/CEDHJ-ANUAL -2018.pdf
15 Disponible en http://cedhj.org.mx/informes/CEDHJ-ANUAL-2019.pdf
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3.3.1 Derecho a la legalidad y seguridad juridica

Este derecho implica que todos los actos de la administracion pablica se realicen
con apego al orden juridico, a fin de evitar que se produzcan perjuicios
indebidos en contra de las personas.

Dentro de las vertientes del derecho humano a la legalidad se encuentra el
derecho al debido funcionamiento de la administracion publica, y el bien
juridico protegido es la observancia adecuada del orden juridico por parte del
Estado, entendiendo por éste la permanencia en un estado de disfrute de los
derechos concebidos en el ordenamiento juridico, sin que se causen perjuicios
indebidos como resultado de una deficiente aplicacion.

Por su parte, la seguridad juridica supone la existencia de ordenamientos
necesarios y suficientes, para garantizar los derechos y libertades fundamentales
desde la legalidad.

En lo referente a las condiciones de vulneracion del bien juridico protegido por
el derecho a la legalidad, encontramos una aplicacion incorrecta de la ley, o en
su caso, la no aplicacion de ella, a pesar de la satisfaccion del supuesto
normativo y, ademas, un perjuicio contra el derechohabiente que tenga como
causa precisamente la inadecuada u omisa aplicacion del derecho.

La estructura juridica del derecho a la legalidad implica un derecho subjetivo
consistente en la satisfaccion de la expectativa de no ser victima de una
inadecuada u omisa aplicacion de la ley que traiga como consecuencia un
perjuicio; como contrapartida, supone cumplir comportamientos obligatorios
para la autoridad, sean éstos conductas de accion u omisidn, y prohibir que se
lleven a cabo.

En la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, este derecho se
encuentra garantizado de forma integral en el contenido de sus 136 articulos,
los cuales son el marco juridico general del que se desprende legislacion
secundaria, -federal, estatal y municipal- en la que se concreta la seguridad
juridica de las personas que viven y transitan en nuestro pais.

La legalidad como principio del respeto a los derechos humanos y libertades
fundamentales, se establece desde el preAmbulo de la Declaracion Universal de
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los Derechos Humanos. Ahi se sefiala que estos deben ser protegidos por un
régimen de derecho y gque los Estados miembros se comprometen a asegurar su
respeto universal y efectivo. La Declaracion Americana de los Derechos y
Deberes del Hombre también refiere de forma preliminar la fundamentacion de
los deberes como parte del orden juridico.

El principio de legalidad en la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos abarca una proteccion internacional al sefialar que debe ser de
naturaleza convencional, coadyuvante y complementaria del derecho interno.

De igual forma, el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos y el Pacto
Internacional de Derechos Economicos, Sociales y Culturales establecen en sus
preambulos la necesidad de crear condiciones para lograr el disfrute de los
derechos y libertades, asumiendo la obligacion de los Estados para hacerlos
efectivos.

A su vez, este derecho humano se fundamenta en el contenido de los siguientes
instrumentos internacionales:

La Declaracion Universal de Derechos Humanos, adoptada y proclamada por la
Asamblea General de las Naciones Unidas, firmada por Mexico el 10 de
diciembre de 1948, la cual forma parte del derecho consuetudinario
internacional, que reconoce:

Acrticulo 7. Todos son iguales ante la ley y tienen, sin distincién, derecho a igual
proteccion de la ley. Todos tienen derecho a igual proteccion contra toda
discriminacién que infrinja esta Declaracion y contra toda provocacion a tal
discriminacion.

Articulo 28. Toda persona tiene derecho a que se establezca un orden social e
internacional en el que los derechos y libertades proclamados en esta Declaracion se
hagan plenamente efectivos.

Por su parte, la Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre,
aprobada por la Asamblea General de las Organizacion de los Estados
Americanos (OEA), firmada por México el 2 de mayo de 1948 sefala:

Articulo I1. Todas las personas son iguales ante la Ley y tienen los derechos y deberes
consagrados en esta declaracion sin distincion de raza, sexo, idioma, credo ni otra
alguna.
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[...]

Articulo XVIII. Toda persona puede recurrir a los tribunales para hacer valer sus
derechos. Asimismo, debe disponer de un procedimiento sencillo y breve por el cual
la justicia lo ampare contra actos de la autoridad que violen, en perjuicio suyo, alguno
de los derechos fundamentales consagrados constitucionalmente.

La Convencién Americana sobre Derechos Humanos (Pacto de San José),
adoptada en San José de Costa Rica el 22 de noviembre de 1969 en la
Conferencia Especializada Interamericana sobre Derechos Humanos, en vigor
desde el 18 de julio de 1978, aprobada por el Senado de la Republica el 18 de
diciembre de 1980; ratificada por México el 24 de marzo de 1981 y publicada
en el Diario Oficial de la Federacion el 7 de mayo de 1981, establece en los
articulos 1°, 11y 24:

Articulo 1. Obligacién de Respetar los Derechos

1.  Los Estados Partes en esta Convencion se comprometen a respetar los derechos
y libertades reconocidos en ella y a garantizar su libre y pleno ejercicio a toda persona
que esté sujeta a su jurisdiccidn, sin discriminacion alguna por motivos de raza, color,
sexo, idioma, religion, opiniones politicas o de cualquier otra indole, origen nacional
0 social, posicion econémica, nacimiento o cualquier otra condicién social.

Articulo 24. Igualdad ante la ley.

Todas las personas son iguales ante la ley. En consecuencia, tienen derechos, sin
discriminacion, a igual proteccion de la ley.

El Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, ratificado por México el
24 de marzo de 1981, y publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 20
de mayo del mismo ario, establece:

Articulo 2.2 Cada Estado Parte se compromete a adoptar, con arreglo a sus
procedimientos constitucionales y a las disposiciones del presente Pacto, las medidas
oportunas para dictar las disposiciones legislativas o de otro caracter que fueren
necesarias para hacer efectivos los derechos reconocidos en el presente Pacto y que no
estuviesen ya garantizados por disposiciones legislativas o de otro caracter.

Los instrumentos internacionales anteriores son validos como fuentes del
derecho de Mexico, en tanto este es integrante de la ONU y de la OEA,
respectivamente. Ademas, los tratados internacionales son ley suprema de la
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Unidn, tal como se establece en los articulos 1° y 133 de la Carta Magna, que
al efecto sefialan:

Articulo 1.

En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran de los derechos humanos
reconocidos en esta Constitucion y en los tratados internacionales de los que el Estado
Mexicano sea parte, asi como de las garantias para su proteccién, cuyo ejercicio no
podré restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que esta
Constitucion establece.

Las normas relativas a los derechos humanos se interpretaran de conformidad con esta
Constitucion y con los tratados internacionales de la materia favoreciendo en todo
tiempo a las personas la proteccion mas amplia.

Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la obligacion de
promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con
los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En
consecuencia, el Estado deberd prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones
a los derechos humanos, en los términos que establezca la ley.

[...]
Articulo 133.

Esta constitucion, las leyes del Congreso de la Union que emanen de ella y todos los
Tratados que estén de acuerdo con la misma, celebrados y que se celebren por el
Presidente de la Republica, con aprobacién del Senado, seran Ley Suprema en toda la
Unién. Los jueces de cada estado se arreglaran a dicha Constitucién, las leyes y
tratados, a pesar de las disposiciones en contrario que pueda haber en las constituciones
o leyes de los Estados...

Por su parte, en el articulo 4° de la Constitucion Politica del Estado de Jalisco
se complementa y clarifica la recepcion y aplicacion del derecho internacional
de los derechos humanos en el ambito interno, ya que de manera literal
reconoce, como parte del catalogo de derechos, los contenidos en los diversos
instrumentos internacionales que el gobierno federal haya suscrito y ratificado,
tal como se desprende de la siguiente cita:

Articulo 4.

[.]
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Se reconocen como derechos de los individuos que se encuentren en el territorio del
Estado de Jalisco, los que se enuncian en la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, asi como los contenidos en la Declaracion Universal de los Derechos
Humanos, proclamada por la Asamblea General de las Naciones Unidas y los tratados,
convenciones o acuerdos internacionales que el Gobierno Federal haya firmado o de
los que celebre o forme parte.

Derivado del principio de legalidad, se encuentra la regulacion del desempefio
de las y los servidores publicos en los términos de lo dispuesto en los articulos
108 de la CPEUM, 106 de la CPEJ, 2 de la Ley para los Servidores Publicos del
Estado de Jalisco y sus municipios, 2, 3 fraccion IX, 46, 47 y 48, punto 1
fracciones 1 y 1l de la Ley de Responsabilidades Politicas y Administrativas del
Estado de Jalisco.

A su vez, las y los funcionarios y servidores publicos deben actuar conforme a
la legalidad, con honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia que deben
observar en el desempeiio de sus empleos, cargos o comisiones. Estas
responsabilidades se derivan de una interpretacion integral, y a contrario sensu
de lo que dispone los articulos 109 de la CPEUM vy 106 de la CPEJ.

En este sentido, destaca la obligacién que de manera formal impone el articulo
108 de la CPEJ:

Articulo 108. Todos los servidores publicos del Estado y de los municipios, antes de
asumir el desempefio de sus cargos, rendiran protesta formal de cumplir y vigilar el
cumplimiento de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, esta
Constitucidn y todas las leyes que de ellas emanen.

[...]

A su vez, la Ley de Responsabilidades de los Servidores Pablicos del Estado de
Jalisco, dispone:

Articulo 61. Todo servidor publico, para salvaguardar la legalidad, honradez, lealtad,
imparcialidad y eficiencia que debe observar en el desempefio de su empleo, cargo o
comision, y sin perjuicio de sus derechos y obligaciones laborales, tendra las siguientes
obligaciones:

I. Cumplir con la méxima diligencia el servicio que le sea encomendado, y abstenerse

de cualquier acto u omisién que cause la suspension o deficiencia de dicho servicio o
implique abuso o ejercicio indebido de su empleo, cargo o comision.
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[...]

XVIII. Abstenerse de cualquier acto u omision que implique incumplimiento de las
disposiciones juridicas relacionadas con el servicio publico;

[...]

Articulo 62. Incurren en responsabilidad administrativa los servidores pablicos que
cometan actos u omisiones en contravencion a lo dispuesto por el articulo 61 y de
cualquier disposicion legal relacionada con el cumplimiento de sus obligaciones.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion (SCIN) ha establecido que, para
determinar el alcance de las obligaciones de las autoridades de promover,
respetar, proteger y garantizar los derechos humanos, tendran que analizarse las
normas relativas a los derechos humanos contenidas en la constitucién y en los
tratados internacionales, a la luz de los criterios de los 6rganos creados para la
adecuada aplicacion de la constitucion tanto en el ambito interno como en el
internacional.

La SCJIN establecio en el siguiente criterio los pardmetros y pasos cuando se
aplique el control de convencionalidad por parte de todas las autoridades del

pais,

incluyendo los organismos publicos autbnomos:

PARAMETRO PARA EL CONTROL DE CONVENCIONALIDAD EX OFICIO EN
MATERIA DE DERECHOS HUMANOS.

El mecanismo para el control de convencionalidad ex oficio en materia de derechos
humanos a cargo del Poder Judicial debe ser acorde con el modelo general de control
establecido constitucionalmente. El parametro de analisis de este tipo de control que
deberan ejercer todos los jueces del pais, se integra de la manera siguiente: a) todos los
derechos humanos contenidos en la Constitucion Federal (con fundamento en los
articulos 1o. y 133), asi como la jurisprudencia emitida por el Poder Judicial de la
Federacion; b) todos los derechos humanos contenidos en tratados internacionales en
los que el Estado Mexicano sea parte; c) los criterios vinculantes de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos derivados de las sentencias en las que el Estado
Mexicano haya sido parte, y d) los criterios orientadores de la jurisprudencia y
precedentes de la citada Corte, cuando el Estado Mexicano no haya sido parte.*®

Asi, para observar los derechos humanos contenidos en la Constitucion y en los

16 Tesis P.LXVIII/2011(92.), Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Décima Epoca, Libro II,
diciembre de 2011, tomo I, p. 551. Reg. Digital 160526.
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tratados internacionales de los que México sea parte, se debera acudir a los
criterios del Poder Judicial de la Federacion, asi como a las sentencias de la
Corte Interamericana de Derechos Humanos con miras a determinar cual es mas
favorable y ofrezca mejor proteccion a la persona.

PASOS A SEGUIR EN EL CONTROL DE CONSTITUCIONALIDAD Y
CONVENCIONALIDAD EX OFFICIO EN MATERIA DE DERECHOS
HUMANOS.

La posibilidad de inaplicacion de leyes por los jueces del pais, en ningin momento
supone la eliminacion o el desconocimiento de la presuncion de constitucionalidad de
ellas, sino que, precisamente, parte de esta presuncion al permitir hacer el contraste
previo a su aplicacion. En ese orden de ideas, el Poder Judicial al ejercer un control de
convencionalidad ex oficio en materia de derechos humanos, debera realizar los
siguientes pasos: a) Interpretacién conforme en sentido amplio, lo que significa que los
jueces del pais -al igual que todas las demas autoridades del Estado Mexicano-, deben
interpretar el orden juridico a la luz y conforme a los derechos humanos reconocidos
en la Constitucion y en los tratados internacionales en los cuales el Estado Mexicano
sea parte, favoreciendo en todo tiempo a las personas con la proteccion mas amplia; b)
Interpretacion conforme en sentido estricto, lo que significa que cuando hay varias
interpretaciones juridicamente validas, los jueces deben, partiendo de la presuncion de
constitucionalidad de las leyes, preferir aquella que hace a la ley acorde a los derechos
humanos reconocidos en la Constitucion y en los tratados internacionales en los que el
Estado Mexicano sea parte, para evitar incidir o vulnerar el contenido esencial de estos
derechos; y, ¢) Inaplicacién de la ley cuando las alternativas anteriores no son posibles.
Lo anterior no afecta o rompe con la l6gica de los principios de division de poderes y
de federalismo, sino que fortalece el papel de los jueces al ser el Gltimo recurso para
asegurar la primacia y aplicacién efectiva de los derechos humanos establecidos en la
Constitucién y en los tratados internacionales de los cuales el Estado Mexicano es
parte.t’

Con base en lo anterior, se concluye que todos los servidores pablicos, al ejercer
sus funciones, deberan hacerlo inspirados en los principios de legalidad,
honradez, profesionalismo, lealtad, eficiencia y respeto por los derechos
humanos. El incumplimiento de estos principios faculta al superior jerarquico
para sancionarlos mediante procedimientos de responsabilidad administrativa
que estan previstos en la Ley de Responsabilidades Politicas y Administrativas
del Estado de Jalisco.

17 Tesis P.LXIX/2011(9%), Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Décima Epoca, Libro IlI,
diciembre de 2011, tomo I, p. 552. Reg. Digital 160525.

Pedro Moreno 1616, colonia Americana, CP 44160, Guadalajara, Jalisco. Tel.

y Fax. 33 3669 1101, lada sin costo 01 800 201 8991, www.cedhj.org.mx



CEDHJ

Comision Estatal
de Derechos Humanos
Jalisco

43

3.3.2 Derecho a la igualdad y no discriminacion

Es el derecho que se le reconoce a todas las personas para disfrutar de los
derechos y libertades fundamentales. El articulo 1°, parrafo quinto, de la
CPEUM establece la prohibicion de discriminacién “por origen étnico o
nacional, el género, la edad, las discapacidades, la condicion social, las
condiciones de salud, la religion, las opiniones, las preferencias sexuales, el
estado civil o cualquier otra que atente contra la dignidad humana y tenga por
objeto anular o menoscabar los derechos y libertades de las personas”.
Asimismo, la Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacion, en su
articulo primero establece como objetivo “prevenir y eliminar todas las formas
de discriminacion que se ejerzan contra cualquier persona en los términos del
Articulo 1 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi
como promover la igualdad de oportunidades y de trato™.

Respecto del principio de igualdad y no discriminacidn, que se establece en la
Ley Estatal de Igualdad entre Mujeres y Hombres y que se nombra como el
principio de igualdad de trato y oportunidades entre mujeres y hombres, es,
segun la ley, aquel que supone la ausencia de toda discriminacién, directa o
indirecta, por razon de género, y, especialmente, las derivadas de la maternidad,
las relacionadas con las obligaciones familiares y con el estado civil de las
personas.

Establece, ademas, en su articulo 13 que es un principio rector del ordenamiento
juridico estatal y, por tanto, se integrara y observara en la interpretacion y
aplicacion de las normas. Tambiéen dice que este principio debera ser transversal
en la actuacion de todos los poderes publicos del Estado, organismos publicos
descentralizados y municipios. Los Poderes del Estado integraran dicho
principio en la adopcion y ejecucion de sus disposiciones normativas, en la
definicién y presupuestacion de sus politicas publicas destinadas a hacer
efectivo el derecho a la igualdad, a la no discriminacion y el respeto a la
dignidad humana.

A su vez el articulo 1° de la CADH establece la obligacién de los Estados de
respetar y garantizar los derechos contenidos en ella. El deber de respeto de los
derechos configura una obligacion negativa en cabeza del Estado, por la cual el
Estado debe abstenerse de realizar cualquier actuacion que pueda ser
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discriminatoria en perjuicio de una persona o situacion juridica, sin embargo,
también implica el deber de garantia.

El deber de garantia, se refiere a la obligacion positiva del Estado de organizar
el aparato estatal con el fin de prevenir la discriminacion, y de investigarla y
sancionarla en caso de que ésta ocurra en este sentido tiene la mayor relevancia
el contenido del citado articulo 1° de la CADH que a la letra sefiala:

...Los Estados Parte en esta Convencion se comprometen a respetar los derechos y
libertades reconocidos en ella y a garantizar su libre y pleno ejercicio a toda persona
que esté sujeta a su jurisdiccidn, sin discriminacion alguna por motivos de raza, color,
sexo, idioma, religion, opiniones politicas o de cualquier otra indole, origen nacional
0 social, posicion econémica, nacimiento o cualquier otra condicién social.

Lo dispuesto en este articulo sustenta el derecho a la igualdad y no
discriminacidn, pero ademas lo coloca como principio esencial de los derechos
humanos.

Por su parte, la Corte Interamericana ha definido a la discriminacién, como toda
diferencia de trato que carezca de justificacion objetiva y razonable. Por su
parte, el Comité de Derechos Humanos, mediante su Observacion General
Numero 18, la definié como:

...toda distincién, exclusion, restriccion o preferencia que se basen en determinados
motivos, como la raza, el color, el sexo, el idioma, la religion, la opinién politica o de
otra indole, el origen nacional o social, la posicion econémica, el nacimiento o
cualquier otra condicion social, y que tengan por objeto o por resultado anular o
menoscabar el reconocimiento, goce o ejercicio, en condiciones de igualdad, de los
derechos humanos y libertades fundamentales de todas las personas.

La Convencion Belém do Para reconoce expresamente la relacion que existe
entre violencia de género y discriminacion, indicando que tal violencia es un
reflejo de las relaciones de poder historicamente desiguales entre mujeres y
hombres, y que el derecho de toda mujer a una vida libre de violencia incluye
el derecho a ser libre de toda forma de discriminacion y a ser valorada y educada
libre de patrones estereotipados; dispone que los Estados partes deben actuar
con debida diligencia para prevenir, investigar y sancionar la violencia contra
las mujeres que ocurre tanto en espacios publicos como privados, que ocurra
dentro del hogar o de la comunidad, perpetrada por individuos o agentes
estatales. Refiere, ademas, entre otros aspectos, que los Estados deben tomar
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especial cuenta de la situacion de vulnerabilidad a la violencia que pueden sufrir
las mujeres en razon, entre otras, de su raza o condicion étnica; por ser
migrantes, refugiadas, desplazadas, embarazadas, discapacitadas, menores de
edad o ancianas; por enfrentar una situacion econémica desfavorable; por estar
afectadas por situaciones de conflictos armados o estar privadas de su libertad.

3.3.3 Derecho de las mujeres a una vida libre de violencia

La Convencion Belém do Para, define por violencia contra la mujer, en su
articulo 1°, “cualquier accion o conducta, basada en su genero, que cause
muerte, dafio o sufrimiento fisico, sexual o psicoldgico a la mujer, tanto en el
ambito publico como en el privado...”, a su vez este tratado internacional la
califica como una ofensa a la dignidad humana y una manifestacion de las
relaciones de poder histéricamente desiguales entre mujeres y hombres, por
ello, afirma que su eliminacion es condicién indispensable para su desarrollo
individual y social, y su plena e igualitaria participacion en todas las esferas de
la vida.

En su articulo 2, la Convencidn reconoce tres tipos de violencia: violencia
fisica, sexual y psicoldgica. Asimismo, visibiliza tres ambitos donde se
manifiesta esta violencia:

1. En la vida privada: Cuando la violencia se ejerce dentro de la familia, la unidad
domeéstica o en cualquier otra relacion interpersonal, y aun cuando el agresor ya no viva
con la victima.

2. Enlavida pablica: Cuando la violencia es ejercida por cualquier persona, ya sea que
esta se lleve a cabo en la comunidad, en el lugar.

3. Perpetrada o tolerada por el Estado o sus agentes, dondequiera que ocurra.

Los derechos que la Convencidn consagra se contemplan en los articulos del 3
al 6; sefialamos de manera enunciativa, mas no limitativa, los siguientes:

Toda mujer tiene derecho a una vida libre de violencia, tanto en el ambito
publico como en el privado. Este derecho incluye, entre otros:

« El derecho de las mujeres a ser libres de toda forma de discriminacion,

« El derecho de las mujeres a ser valoradas y educadas libre de patrones
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estereotipados de comportamiento y practicas sociales y culturales basadas
en conceptos de inferioridad o subordinacion.

Toda mujer tiene derecho al reconocimiento, goce, ejercicio y proteccion de
todos los derechos humanos y a las libertades consagradas por los instrumentos
regionales e internacionales sobre derechos humanos. Estos derechos incluyen,
entre otros:

e El derecho a que se respete su vida;» el derecho a que se respete su integridad
fisica, psiquica y moral;

e El derecho a la libertad y a la seguridad personales;» el derecho a no ser
sometida a torturas;

e El derecho a que se respete la dignidad inherente a su personay que se proteja
a su familia;

e El derecho a igualdad de proteccion ante la ley y de la ley;

e El derecho a un recurso sencillo y rapido ante los tribunales competentes, que
la ampare contra actos que violen sus derechos;

e El derecho a libertad de asociacion;

e El derecho a la libertad de profesar la religion y las creencias propias dentro
de la ley, y;

e El derecho a tener igualdad de acceso a las funciones publicas de su paisy a
participar en los asuntos publicos, incluyendo la toma de decisiones.

El articulo 7 de la Convencion Belém do Paréa establece que los Estados parte
condenan todas las formas de violencia contra la mujer y convienen en adoptar,
por todos los medios apropiados y sin dilaciones, politicas orientadas a prevenir,
sancionar y erradicar dicha violencia y por lo tanto acuerdan:

e Abstenerse de cualquier accion o préctica de violencia contra las mujeres y
velar que los agentes del Estado cumplen con esta obligacion;
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e Actuar con la debida diligencia para prevenir, investigar y sancionar la
violencia contra las mujeres;

e Incluir en su legislacion y politica interna normas que aseguren el
cumplimiento de los objetivos de la Convencién;

e Adoptar medidas juridicas que protejan efectivamente a las mujeres de sus
agresores;

e Abolir o modificar normativa y practicas juridicas que perpetdan la violencia
contra las mujeres;

e Establecer procedimientos legales que aseguren a las mujeres victimas de
violencia acceso a la justicia y al debido proceso;

e Asegurar a las mujeres victimas de la violencia mecanismos efectivos para
lograr el resarcimiento, la reparacion del dafio u otros medios de
compensacion;

e Fomentar el conocimiento y el monitoreo del derecho de las mujeres a una
vida libre de violencia;

e Modificar los patrones socioculturales de conducta de hombres y mujeres,
eliminando practicas educativas que refuercen ideas, actitudes o estereotipos
sobre hombres y mujeres que perpettan la violencia contra las mujeres;

e Fomentar la educacion y capacitacion de agentes del Estado encargados de
aplicar la ley y las politicas de prevencion, sancion y eliminacion de la
violencia contra las mujeres;

e Suministrar servicios especializados para la atencion de mujeres victimas de
violencia;

e Fomentar y apoyar programas de educacion que hagan difusion al pablico
sobre la violencia contra las mujeres;

e Ofrecer programas eficaces de rehabilitacion y capacitacion a las mujeres
victimas de violencia que les permitan insertarse de manera plena en la vida
publica, privada y social;

Pedro Moreno 1616, colonia Americana, CP 44160, Guadalajara, Jalisco. Tel.

y Fax. 33 3669 1101, lada sin costo 01 800 201 8991, www.cedhj.org.mx



CEDHJ

Comision Estatal
de Derechos Humanos
Jalisco

48

En el ambito nacional y en cumplimiento con los compromisos del Estado
mexicano para garantizar el derecho de las mujeres a vivir a una vida libre de
violencia, se crea en 2007 la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida
Libre de Violencia, que en su articulo 1 menciona que tiene por objeto
establecer la coordinacion entre la federacion, las entidades federativas, el
Distrito Federal y los municipios para prevenir, sancionar y erradicar la
violencia contra las mujeres

La LGAMVLYV refiere que se entendera por violencia contra las mujeres
cualquier accion u omision, basada en su genero, que les cause dafio o
sufrimiento psicolégico, fisico, patrimonial, economico, sexual o la muerte
tanto en el ambito privado como en el pablico.

De igual manera, determina los tipos y modalidades de violencia para garantizar
el derecho de las mujeres a vivir una vida libre de violencia.

En Jalisco se cred en 2007 la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre
de Violencia del Estado de Jalisco (LAMVLV), que tiene como objeto
establecer las bases del sistema y la coordinacion para la atencidn, prevencion
y erradicaciéon de la violencia contra las mujeres, asi como las politicas y
acciones gubernamentales a fin de garantizar el derecho fundamental de las
mujeres a acceder a una vida libre de violencia, favoreciendo su pleno desarrollo
y bienestar subjetivo conforme a los principios constitucionales de igualdad y
no discriminacion.

Los estandares en relacion con el derecho de las mujeres a una vida libre de
violencia son claros en establecer que las autoridades no sélo deben condenar
toda forma de discriminacion basada en el género, sino también estan obligadas
a tomar medidas concretas para lograrlo, tales como consagrar la igualdad de
género y de sexo en sus normas, abolir todas aquellas leyes, costumbres y
practicas que redunden en acciones discriminatorias contra las mujeres y
generar politicas y acciones tendentes a prevenir, atender, sancionar y erradicar
la violencia y las brechas de desigualdad que operan en su contra.

3.4 Analisis de pruebas y observaciones
Esta defensoria publica procede a exponer las razones y fundamentos que

acreditan las violaciones de derechos humanos en agravio de las nifas,
adolescentes y mujeres que viven Yy transitan en el municipio de Cuautla en
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relacion con el deber de garantizar y especificamente con el incumplimiento de
las obligaciones que mandatan la Ley Estatal de Igualdad entre Mujeres y
Hombres y la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia del
Estado de Jalisco.

La CEDHJ, en la presente gestion, a través de la Relatoria Especializada de
Derechos Humanos de las Mujeres e Igualdad de Género, ha realizado diez
informes especiales sobre la observancia de las politicas publicas en materia de
igualdad y de acceso de las mujeres a una vida libre de violencia.

Los primeros dos informes plantearon una serie de observaciones, omisiones y
practicas indebidas en materia de politicas publicas municipales, lo anterior
como parte de la debida diligencia reforzada de esta defensoria desde el enfoque
de género. Posteriormente, en 2019, se otorgd a la CEDHJ la atribucién de la
observancia de las politicas publicas y desde entonces se han realizado ocho
informes tomando en consideracion el contexto de violencia contra las mujeres
a partir de los mecanismos de alerta de violencia de género (conforme a la
LGAMVLYV) vy alerta de violencia contra las mujeres (de conformidad a la
LEAMVLV)). Al respecto, resulta pertinente describir dichos informes:

Informes realizados desde la atribucion de observancia asignada a la CEDHJ

a) El primer informe, denominado: “Informe especial con propuestas de
mejora respecto a las ordenes y medidas de proteccion para las mujeres
receptoras de violencia en el estado de Jalisco”, dirigido a los 125 municipios
de la entidad, se realizo a partir de una investigacion sobre las deficiencias y
areas de oportunidad de las érdenes y medidas de proteccion que se otorgan a
mujeres en situacion de violencia.

b) Posteriormente se realizaron cinco informes, que corresponden a aquellos
municipios que cuentan con el mecanismo activo de Alerta de Violencia de
Genero o de Alerta de Violencia contra las Mujeres.

De tal suerte que se generd un informe especifico en los municipios de Puerto
Vallarta, Zapotlan el Grande, Mezquitic, Lagos de Moreno y Ameca, siendo
este Ultimo el Unico considerado en el mecanismo estatal de alerta de violencia
contra la mujer, y no asi en la alerta de violencia de género decretada por la
Conavim.
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En los informes realizados para estos cinco municipios se consideré el contexto
particular de la violencia contra las mujeres en cada uno de ellos, de forma
especifica en los siguientes rubros: violencia familiar, abuso sexual, violacion,
desaparicion, trata de personas y feminicidios.

c) El dltimo informe, realizado en 2019, fue sobre las politicas de acceso de
las mujeres a una vida libre de violencia en los seis municipios de la zona
metropolitana de Guadalajara (ZMG) que cuentan con mecanismo de Alerta de
Violencia de Género.

Dicho informe se concentré en seis municipios de la ZMG que cuentan con
mecanismos de alerta de violencia de géenero y alerta de violencia contra las
mujeres, ademas de considerar como premisa que la mayoria de las mujeres
transitan en su cotidianidad de un municipio a otro, dentro de la ZMG. Dicho
informe tuvo respuesta de los municipios de Guadalajara, Zapopan, San Pedro
Tlaquepaque, Tonala y Tlajomulco de Zaiiga; El Salto no dio respuesta.

d) El 30 de marzo de 2020, desde las nuevas atribuciones que de forma
especifica se otorgaron a esta defensoria a partir de 2019, se realizé el informe
sobre la observancia de las politicas de igualdad dirigido a los 125 municipios
del estado, en el que se verificd la existencia de normatividad, los mecanismos
de adelanto para las mujeres, los sistemas de coordinacion, programas rectores,
y programa especificos para la diversidad de las mujeres, todo desde el marco
de los derechos a la igualdad y no discriminacion y el derecho de las mujeres a
una va libre de violencia.

En este documento se realizaron las siguientes proposiciones:

Primera. Elaboracion y publicacion (en caso de no contar con ellos) de los
reglamentos municipales de igualdad entre mujeres y hombres y de acceso de las
mujeres a una vida libre de violencia, y que los mismos cuenten con enfoque de
derechos humanos y de género.

Segunda. Implementar en el ambito de sus atribuciones y competencias, lo
establecido en el articulo 10 fracs. | y Il, de la Ley Estatal de Igualdad entre Mujeres
y Hombres, asi como el articulo 41 frac. | de la Ley Estatal de Acceso de las Mujeres
a una Vida Libre de Violencia respecto de los programas municipales.

Tercera. Fortalecer con presupuesto, a los mecanismos municipales de adelanto para
las mujeres, dotandoles de espacios dignos y personal capacitado para el adecuado
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desarrollo de sus atribuciones.

Cuarta. Instalar y coordinar a traves de las presidentas y presidentes municipales, los
sistemas municipales de igualdad, asi como el sistema para la prevencion, atencion y
sancion de la violencia contra las nifias y mujeres. Los mismos deberan contar con
personal de la mas alta representacion de las areas que conforman el Ayuntamiento y
con facultad de toma de decisiones, quienes deberan planear e implementar de manera
coordinada, las politicas publicas municipales en materia de igualdad y violencia
contra las mujeres.

Quinta. Impulsar el fortalecimiento de la formacion de las titulares de las instancias
municipales de las mujeres y su personal, a través del estdndar de competencia
EC0779 sobre la Transversalizacion de la perspectiva de género en la administracion
publica municipal.

Sexta. Con la finalidad de garantizar la participacion ciudadana, los municipios
deberan instalar consejos ciudadanos especializados y contralorias sociales para
verificar el cabal cumplimiento de los programas dirigidos a nifias, adolescentes y
mujeres de los municipios.

e) Por su parte, desde 2018, esta defensoria incluye en sus informes anuales
de actividades, apartados especificos de proposiciones relacionadas con los
derechos humanos de las mujeres, destacando del mas reciente presentado en
febrero de este afio 2020, las dirigidas a las siguientes autoridades:

A los municipios de Guadalajara, Zapopan, San Pedro Tlaquepaque, Tonala,
Tlajomulco de Zuiiiga, El Salto, Ameca, Lagos de Moreno, Zapotlan el Grande,
Puerto Vallarta y Mezquitic, incluidos en las Alertas de Violencia contra las
mujeres (estatal) y Alerta de Género contra las mujeres (federal).

Primero: Atiendan el Informe Especial sobre la Observancia de las politicas de acceso
de las mujeres a una vida libre de violencia que emiti6 esta defensoria durante 2019,
en sus respectivos municipios que cuentan con mecanismos de alerta de violencia de
género y alerta de violencia contra las mujeres.

Segundo: Cumplimenten las peticiones sefialadas en el Informe Especial con
propuestas de mejoras respecto a las o6rdenes y medidas de proteccion para mujeres
receptoras de violencia en Jalisco, emitido por esta defensoria en 2019.

Al Poder Ejecutivo y los 125 gobiernos municipales en el ambito de sus
respectivas competencias:
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Primera. Que a partir del decreto de la Alerta de Violencia de Género con fecha 20
de noviembre de 2018 emitida por la Secretaria de Gobernacion a través de la
Comision Nacional para Prevenir y Erradicar la Violencia contra las Mujeres
(Conavim) se atiendan los resolutivos que a continuacion se sefialan:

a) Fortalecer al Instituto Jalisciense de Ciencias Forenses a fin de garantizar su
intervencion oportuna, expedita y especializada en los casos de violencia contra
las mujeres, generando para tales efectos un area especializada para atender las
violencias contra las mujeres en atencion a la Recomendacion General 33 emitida
por el Comité de la CEDAW.

b) Mejorar la emision y seguimiento de las 6rdenes y medidas de proteccion de
acuerdo a la Recomendacion General 35 del Comité de la CEDAW que sugiere
incluir una recomendacion inmediata de los riesgos y proteccion mejorando las
medidas en términos de eficacia y eficiencia.

C) Garantizar en toda su dimension la Norma Oficial Mexicana 046/SSA2/2005
mediante la correcta aplicacion de los protocolos de actuacion en el marco del
respeto de los derechos humanos de las mujeres victimas de violencia sexual
erradicando cualquier acto de revictimizacion o negativa a recibir los servicios
médicos. Mejorar la capacitacion al personal médico y dotar a las regiones
sanitarias de medicamentos suficientes para llevar a cabo los procedimientos de
ILE.

d) Alimentar el banco estatal de casos de violencia contra las mujeres y capacitar
a las autoridades correspondientes de todos los niveles de gobierno para su correcto
uso y llenado.

e) Implementar una metodologia especializada en el analisis y contexto para la
investigacion de los casos de feminicidio y desaparicion de mujeres con enfoque
multidisciplinario. De continuar con los trabajos de la unidad que se encargaba de
esto, fortalecer su operacién por medio de la asignacién de recursos presupuestales
suficientes para el ejercicio de sus labores.

f) Fortalecer las areas especializadas para la atencion de casos de muertes
violentas de mujeres con perspectiva de género del estado y sus municipios e
implementar estrategias de formacion y capacitacion especializada en materia de
derechos humanos de las mujeres y perspectiva de género al personal que las
conforma.

g) Fortalecer la operatividad del Protocolo Alba de acuerdo con los resolutivos
que se marcan en el decreto de la alerta de violencia de género a fin de agilizar la
busqueda y localizacion de las nifias y mujeres desaparecidas, asi como generar
estrategias de prevencion.
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h) Generar estrategias de coordinacion efectiva entre todos los niveles de
gobierno para el debido cumplimiento de los indicadores marcados en el resolutivo
de la alerta de género.

1) Incorporar estrategias, acciones y generar recursos financieros para atender
en todos los niveles de gobierno los indicadores de la alerta de violencia de género
garantizando que cumplan con los principios de transparencia y rendicion de
cuentas.

Segunda. Disefiar y ejecutar politicas publicas coordinadas para prevenir el acoso
sexual y otras formas de violencia en el espacio publico mediante campafias con
perspectiva de genero y derechos humanos de las mujeres. Generar a su vez una
estrategia de comunicacion efectiva que pueda transformar y modificar las conductas
de las personas agresoras, promoviendo la construccion de masculinidades
alternativas y relaciones de respeto.

Tercera. Fortalecer a los Mecanismos de Adelanto para las Mujeres de los municipios
garantizando que estos cuenten con los recursos financieros, humanos y de
infraestructura suficientes para su adecuado funcionamiento.

Cuarta. Impulsar la part